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MULTECI KADINLARA YONELIK

TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLi
_ AYRIMCILIK VE SIDDETLE
MUCADELEDE YASAL GERGEVE

Y A

milyon multeci ve 2,8 milyon siginmaci bulunmaktadir. Dunyadaki

mdultecilerin yarisini kadinlar ve kiz cocuklari olusturmaktadir. Tarkiye’de
yaklasik 4 milyon multeci bulunmaktadir ve bunlarin %70’i kadin ve ¢cocuklardan
olusmaktadir.! Multecilik, diger bir deyisle baska Ulkelere siginma yeni bir sorun
degildir. Ancak 2011 yilinda baslayan Suriye’deki savas Turkiye icin bir dénim
noktasi olmustur. Tarihinin en biytk gd¢ dalgasi ile karsi karsiya kalan Turkiye’de
durum her zamankinden daha fazla gérinir olmus ve konu sivil toplumun da
gindeminde daha fazla yer almaya baslamistir.

Birlesmis Milletler verilerine gbre, 2016 yili sonu itibariyle dinyada 22,5

Multecilerin yarisindan fazlasini olusturan multeci kadinlar, multeci erkeklerden
farkll olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle de siddete ve ayrimcilida
maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle multeci kadinlara yénelik siddetle micadelenin
ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Kitapcigin bu béliminde mdlteci kadinlari
da ilgilendiren genel yasal cerceve hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra 6zel
olarak milteci kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayall siddetle mlcadelede
basvurulabilecek yasal mekanizmalar anlatilacaktir.

1 (http://www.unhcr.org/tr/ erisim tarihi:16.03.2018)
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|. MOULTEC HAKLARI - YASAL GERGEVE

GUnluk dilde, multeci, siginmaci, gd¢cmen, koruma talep eden yabanci, sartli
mdulteci, vatansiz, ikincil korumadan yararlanan ve gecici koruma altinda olan
kisi cogu zaman ayni anlamda kullaniimaktadir. Ancak hukuken bu kavramlar
arasinda cesitli farkhliklar bulunmaktadir. Bu kitapcikta bu tanimlarin hepsine
deginilemeyecektir. Miilteci kavrami ile Turkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar
bakimindan éne cikan gecici koruma kavrami tanimlanacak ve bu statilere iliskin
yasal cerceve hakkinda bilgi verilecektir. Yasal farkliliklarin belirtiimesi disinda bu
kitapcikta mdalteci terimi uluslararasi alanda oldugu gibi gecici koruma altinda
olan Suriyelileri tanimlamak dahil yukarida sayilan gtnltk dildeki tim kavramlari
da icerecek sekilde kullanilacaktir.

Uluslararasi Belgeler Ulusal Belgeler

1948 insan Haklari Evrensel Beyan-

. * Yabancilar ve Uluslararsi Koruma
namesi

Kanunu (2014)

+ 1951 Mltecileri Stattstne iliskin
> + Gecici Koruma Yonetmeligi (2014)

BM Sézlesmesi (Cenevre Sozles-
mesi) ve 1967 tarihli Protokol * Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunun Uygulanmasina iliskin Y-

o A i Hakl Ozles-
950 Avrupa Insan Haklari Sézles netmelik (2016)

mesi

Miilteci Kimdir?

Multeci kavrami ilk olarak uluslararasi hukukta tanimlanmistir. 1967 tarihinde
degdisiklige ugrayan 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nin 1. maddesinde multeci
kavraminin tanimi séyle yapilmistir; “..irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi ddstinceleri ylziinden, zulme udrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Glkenin disinda bulunan ve bu Glkenin
korumasindan yararlanamayan...kisiler” dir. Buna tanima gére multeci;

+ Vatandas! oldugu Ulke disindadir.

+Vatandas! oldugu Ulke multeciyi korumamaktadir.
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* Zulme ugrama korkusu nedeniyle Ulkesinden ayriimistir.
+  Zulme ugrama korkusu hakli ve gercek bir korkudur.

+  Zulme ugrama tehdidi multecinin irki, dini, tabiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi distnceleri ylzindendir.

2014 yilinda cikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) 61. maddesinde yapilan multeci tanimi cografi kapsam disinda Cenevre
Sozlesmesi ile benzerdir. Turkiye bakimindan mdlteci statlst sadece Avrupa
Ulkelerinden Turkiye’ye gelmek zorunda kalan kisilere verilmektedir. Avrupa
disindaki Glkelerden Turkiye'ye gelmek zorunda kalanlar ancak U¢lncU bir Glkede
multeci olabilmek icin Turkiye’de basvuru yapabilirler. Bu kisilere sartli milteci
denmektedir. Uclincil ilkeye yerlestirilinceye kadar bu kisilerin (sarth multecilerin)
Turkiye’de kalmalarina musade edilir.

Siginmaci Kimdir?

Gunlik dilde en ¢ok mdlteci kavramiyla siginmaci kavrami karistirilmaktadir.
Siginmaci, “kendi tlkesinin disinda bulunan, irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi gristi nedeniyle zuliim gérmekten hakli nedenlerle
kaygr duyan ve dlkesinin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen veya zullim korkusu nedeniyle geri dénmek istemeyen” yani mdlteci
olabilmek icin gerekli dlcUtleri tasiyan, ancak kendisine resmi otorite tarafindan
henliz mdltecilik statlst taninmayan Kkisidir. Ayni zamanda henliz basvuru
yapmamis veya basvurusu hakkinda cevap bekleyen kisiler de siginmaci olarak
tanimlanmaktadirlar.

Miilteci Statiisiiniin Sagladigi Koruma Nedir? (Geri Gondermeme ilkesi)

Yukarida Mdlteci Haklari-Yasal Cerceve basliginda da bahsettigimiz tGzere kendi
Ulkesi disina cikarak bir baska Ulkeye siginmak zorunda kalan herkes hukuki
alanda mdlteci olarak tanimlanmamaktadir. Milteci stattistint edinmek bir takim
kosullara ve belli bir prosedire baglidir. Bu statd, edinildikten sonra bu alandaki
en genis uluslararasi korumayi saglar. Milteciler Ulke disinda ve vatandasi oldugu
Ulkenin korumasindan yararlanamadigr icin uluslararasi koruma altindadirlar.
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Multeci korumasinin temel ilkesi geri gdndermeme (non-refoulement) ilkesidir.
Bu ilke, Cenevre Sozlesmesi’nin 33/1. maddesinde, “Hic bir taraf devlet, bir
mdlteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da 6zglrltigl tehdit altinda olacak dlkelerin sinirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir’
seklinde ifade edilmistir. Yukarida ‘Siginmaci Kimdir’ basliginda siginmacilarin,
multecilik statlst almamis ve iltica prosedirt hakkinda cevap bekleyen kisiler
oldugunu belirtmistik. Bu nedenle siginmacilarin da multeci korumasinin temel
ilkesi olan non-refoulement/geri gdndermeme ilkesinden ve insanca muamele
standartlarindan yararlandiriimalari gerekmektedir.

Tiirkiye’ye Savas Nedeniyle Siginan Suriyelilerin Statiisii Nedir?

Suriye’de 2011 yilinda baslayan savas sonrasi Turkiye tarihinin en blyUk go¢ dalgasi
ile karsi karsiya kalmistir. Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalarak Tirkiye’ye siginan
Suriyelilere saglanan korumanin adi “gecici koruma”dir. Gegici koruma altinda
bulunan kisiler, YUKK 91. maddede; “llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
Ulkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilar” olarak tanimlanmistir.

YUKK 91. maddesine gore cikarilan Gecici Koruma Yonetmeligi’nin Gecici 1.
maddesinde, “...28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde
meydana gelen olaylar nedeniyle Suriye’den kitlesel veya bireysel olarak gelen
Suriye vatandasi, vatansiz ve mdlteciler gecici korumaya alinirlar” denilmektedir.
Buna gore Turkiye’de bulunan Suriyeliler mdilteci veya sarth multeci stattslinde
olmayip gecici koruma statlstndedirler.

Gecici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢éziimler bulmak Uzere gelistirilen
bir koruma bicimidir. Bu nedenle uluslararasi koruma statlsine goére istisnai bir
korumadir ve miiltecilik stattisinden daha dusUk bir korumayi ifade eder. Gegici
koruma altindakiler bireysel olarak uluslararasi koruma statist (multeci veya
sarth malteci) icin basvuru yapamazlar. Suriyelilere verilen bu gecici koruma
statist kimi bakimlardan uluslararasi standartlara uyumlu degildir. Ornegin,
gecici koruma statlsinin slresini ve bu kisilerin akibetini belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu'ndadir.

8 ‘ Miilteci Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Aynmcilik ve Siddetle Miicadelede Yasal Cerceve



= Mlteci Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele =

Temel Uluslararasi Diizenlemeler

Gecici koruma altindaki Suriyeli kadinlar dahil mdlteci kadinlari ilgilendiren temel
uluslararasi sézlesmeler ile ulusal yasa ve diger dizenlemeler sunlardir.

i. insan Haklar Evrensel Beyannamesi (IHEB)

Birlesmis Milletler’in insan haklari ile ilgili kabul ettigi ilk uluslararasi belge olan
insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) icerdigi temel haklar ve dzgurlikler
nedeniyle multeciler dahil herkes icin glinimUizde de dnemini korumaktadir. IHEB,
bUtln insanlarin 6zgdr, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogdugu (madde 1),
herkesin ayrim goézetilmeksizin Beyanname’de yer alan hak ve 6zgurliklerden
yararlanacagdi (madde 2/1), her bireyin yasama, 6zgurlik ve kisi gtivenligi hakki
oldugu (madde 3), hic kimsenin iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici
cezalara veya muamelelere tabi tutulamayacagr (madde 5), herkesin hukuk
kisiliginin taninmasi (madde 6) ve kanun 6niinde esitlik ile kanunun korumasindan
esit sekilde yararlanma hakki oldugu (madde 7) ve evlenmenin serbest ve tam
riza ile yapilabilecegdi (madde 16/2) dliizenlenmistir. Diger maddelerde ise calisma
hakki, sosyal gtivenlik hakki, saglik hakki, egitim hakki vb. haklar diizenlenmistir.

1948 tarihli Beyannamede bir multeci tanimi verilmemis ancak 14. maddesinde
“Herkes zultim karsisinda baska Ulkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir’ ifadesiyle iltica hakki temel bir insan
hakki olarak ilan edilmistir.

ii. Miiltecilerin Statiisiine Dair BM So6zlesmesi (1951 Cenevre S6zlesmesi) ve
1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol

Ozel olarak miiltecileri konu alan ilk sdézlesme olan Multecilerin Statisiine iliskin
BM S6zlesmesi, 195Tde Cenevre’de hazirlanmis ve 1954 yilinda yarrlige girmistir.
Sozlesmenin ilk seklinde mdalteci taniminda “7957°den énce meydana gelen
olaylar’ biciminde bir sinirlama yapilmistir. Buna goére, 1951 yilinda Mdilteciler
Sézlesmesi sadece ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupali multeciler icin gecerliydi.
1967 yilinda cikarilan ek protokol ile hem zaman hem cogdrafi acidan Sézlesmenin
kapsami genisletilmistir.
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Uluslararasi multeciler hukukunun temelini olusturan 1951 tarihli S&zlesmeye
Trkiye dahil 146 Ulke taraftir. Ancak Tarkiye Cenevre S6zlesmesi’ni cografi cekince
koyarak imzalamistir. Bu cekinceye gore Turkiye Avrupa disindan gelenleri multeci
olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle Tarkiye’de mdiltecilik statst almis kisi
sayisi cok cok azdir. Afganistan, Irak, iran gibi Avrupa disindan gelenler ise UcUnci
bir Ulkeye yerlestirilinceye kadar sartli muilteci statlsinde gecici olarak Turkiye’de
kalabilmektedirler. Yukarida bahsettigimiz tzere 2011 yilindan sonra kitlesel olarak
Turkiye’ye gelen Suriyeliler de milteci stattsinde degil gecici koruma statlisiinde
Ulkede kalmaktadirlar.

iii. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi(AIHS)

Turkiye’nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan ikinci diinya savasi
sonrasi cikarilan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) de insan Haklari
Evrensel Beyannamesi gibi multeciler dahil herkes icin icerdigi temel hak ve
ozgurlukler nedeniyle dnemli bir bdlgesel diizenlemedir. S6zlesmede dodrudan
iltica hakkindan ve mdultecilerden bahsedilmez ancak yasam hakki, iskence ve
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eziyet yasadi ve ayrimcilik yasagdina iliskin hiikimler mdlteciler icin de uygulanir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) miilteciler icin de haklarinin ihlal edildigi
iddiaslyla basvurabilecekleri bir mahkemedir. AIHM’in milltecilerin yaptigi bireysel
basvurulari kabul ederek verdigi pek cok emsal karar bulunmaktadir. Bu kararlara
gore, siginma hakki bir Glkede reddedilmis ve multecilik statlist alamamis bir Kisi
bile olsa eger gdnderilecedi llkesinde iskence ve eziyet gérme ihtimali varsa o
Ulkeye geri gdnderilmeyecek ve sinir disi edilemeyecektir.

i. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Turkiye’'nin iltica konulu ilk kanunu olan 6458 sayili YUKK 2013 yilinda
hazirlanarak kabul edilmis ve 11 Nisan 2014’te yirUrlige girmistir. Bu kanun ile
yabancilarin Tlrkiye'ye girisleri Turkiye’de kalislari ve Tarkiye'den cikislari ile
Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
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Kanun ile TUrkiye’deki basta siginmaci ve multeciler olmak Uzere tim yabancilara
iliskin islemleri yrltecek ve sorumlu olacak icisleri Bakanligina bagli Goc idaresi
Genel Mudurlaga (GIGM) kurulmustur.

Kanunun 3. Maddesinde; refakatsiz cocuk, engelli, yash, hamile, beraberinde
cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler 6zel ihtiya¢ sahibi
kisiler olarak sayilmistir. Ozel ihtiyac sahibi kisilerin milltecilere sadlanan hak ve
hizmetlerden &ncelikle yararlanma haklari bulunmaktadir.

ii. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yénetmelik

2016 yilinda cikarilan Yonetmelik ise 6458 sayili YUKK hakdmlerinin nasil
uygulanacagini goéstermektedir. Yabancilarla ilgili islemler ile sinirlarda, sinir
kapilarinda ya da Turkiye icinde yabancilarin Turkiye’den bireysel koruma talepleri
Gzerine neler yapilacadi ayrintili bir sekilde aciklanmaktadir.

iii. Gecici Koruma Yonetmeligi (Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Siginmacilara
iliskin Diizenleme)

Basta Suriyeli siginmacilar olmak Uzere Turkiye’de gecici koruma saglanan
kisilerin haklari, yaktmlalUkleri ve gecici koruma prosedurlerini gdstermek Gzere
22 Ekim 2014 tarihinde Gecici Koruma Yonetmeligi cikariimistir.

Gecici Koruma Statsa, Suriyelilere;

«Sagdlik hizmetlerine, egitim, sosyal yardim ve isglcU piyasasina erisim hakkini,
« Sinir disi edilmeye karsi korunmayi ve

« Turkiye’de yasal olarak kalma hakkini saglamaktadir.

Gecici Koruma Yonetmeligi'ndeki ve diger yasal diizenlemelerdeki haklardan ve
hizmetlerden yararlanabilmek icin devlete kayit yaptirmak énemlidir.
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Il. MULTECi KADINLARA YONELIK TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLI
AYRIMCILIK VE SIDDETLE MUCADELEDE YASAL CERGEVE

Gecici koruma altindaki Suriyeli kadinlar dahil mdlteci kadinlara yoénelik toplumsal
cinsiyete dayall siddetle mucadelede basvurulabilecek temel uluslararasi
sozlesmeler ile ulusal yasa ve diger dizenlemeler sunlardir.

Uluslararasi Belgeler Ulusal Belgeler

+ 1948-insan Haklari Evrensel Beyanna- |+ Anayasa
mesi * Medeni Yasa
*1950-Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi | .  ceza Yasasi
* 1979-CEDAW * 6284 sayili Yasa
+  20M-istanbul Sdzlesmesi * 6284 sayili Kanun Yonetmeligi

Temel Uluslararasi Diizenlemeler

Baslangicta, tipki insan haklari belgelerinde oldugu gibi mlteci haklarina iliskin
uluslararasi ve ulusal dizenlemelerde de siddete ve ayrimcilida maruz kalan
multeci kadinlara iliskin ayri bir didzenleme bulunmamaktaydi. Ayni sekilde
mdulteci haklari alaninda gérevli mekanizmalarin da siddete maruz kalan multeci
kadinlarin farkll sorun ve ihtiyaclarina iliskin farkindahdi ve 6zel bir yaklasimi
bulunmamaktaydi. Kadin haklari ve kadinin insan haklarinin hukuki alanda
acikca yer almasi ile milteci kadinlarin haklari da farkedilir ve gdzetilir hale
gelmistir. BMMYK binyesinde 2000 yilindan sonra cikarilan rehberlerde, “cinsel/
siddet yoluyla zuliim veya toplumsal cinsiyetle ilgili zulmi de icerecek sekilde
1951 Sézlesmesinde ve 1967 Protokoliinde siralanan nedenlerden 6tiri zulme
ugramaktan hakli olarak korktuklari icin mdilteci statisl talep eden kadinlari
mudilteci olarak tanimasi...” gerektigi belirtiimistir. Baska bir ifadeyle toplumsal
cinsiyet temelli zulmdn bir iltica sebebi sayilmasi tavsiye edilmeye baslanmistir.

Asadida ayrintili olarak aciklayacagimiz Gzere toplumsal cinsiyete dayali siddetin
multeci kadinlar bakimindan bir zulim olarak acikca taninmasi ise 2011 yilinda
cikarilan Istanbul Sézlesmesi ile olmustur. istanbul Sézlesmesi sadece kadina
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yonelik siddeti bir zulim cesidi olarak saymasi bakimindan degil kadina yonelik
siddetle micadelede devletlerin almasi gereken 6nlem ve tedbirlere iliskin
getirdigi standartlar bakimindan da cok énemlidir. istanbul Sézlesmesi &ncesi
mudlteci kadinlarin kadin olmaktan kaynakli maruz kaldiklari siddet ve ayrimcilikla
ilgili yararlanabilecekleri en dnemli S6zlesme ise BM CEDAW So6zlesmesidir.

i. insan Haklari Beyannamesi (IHEB)

1948 tarihli Beyanname’de yer alan esitlik ilkesi, ayrimcilik yasadi, yasama hakki
gibi temel hak ve 6zgurlikler kadina yonelik siddetle mulcadele ile siki bag
icerisindedir IHEB kendisinden sonra hazirlanan 1951 Cenevre Sézlesmesi ile
CEDAW ve istanbul Sézlesmesi’ne de kaynaklik etmistir.

ii. Avrupa insan Haklan Sozlesmesi

IHEB gibi AiHS'de de dogrudan kadina yénelik siddetin énlenmesine iliskin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak, yasam hakki, iskence ve eziyet yasadi,
ayrimcilik yasagr ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasina iliskin htktmleri siddet
magduru kadinlar bakimindan da ciddi bir koruma mekanizmasidir. AIHM’in yasam
hakki, iskence ve eziyet yasadi ile 6zel hayatin gizliliginin korunmasi konu alan
kararlarinin pek cogu midlteci kadinlar dahil siddet magduru kadinlarla ilgilidir.

iii. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW)

Sézlesme, kisaca ingilizce bas harflerinden olusan CEDAW olarak da anilir. 1979
yilinda cikarilan Sézlesme’ye 189 Ulke taraftir. Turkiye tarafindan 1985 yilinda
imzalanmis ve 1986 yilinda ydrrlige girmistir.

CEDAW, kadinlara karsi her tirlt cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldiriimasi
ve kadinlarin insan haklarinin korunmasi icin cikarilan ilk uluslararasi sdézlesmedir
ve kadinin insan haklarinin anayasasi olarak da bilinmektedir.

CEDAW’da baslangicta dogrudan kadina karsi siddet ile ilgili bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak daha sonra 1989 yilinda alinan 12 sayili Genel Tavsiye Karari
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ve 1992 yilinda alinan 19 sayili Genel Tavsiye Karari? ile kadina karsi siddet bir
insan hakki ve ayrimcilik olarak kabul edilerek S6zlesmenin kapsamina alinmis ve
taraf devletler kadina karsi siddeti dnlemekle de sorumlu tutulmustur.

Cedaw Komitesi 19 sayill Genel Tavsiye kararindan sonraki 25 yillik slrecte
meydana gelen degisiklikler ve gelismeler isiginda, kadina karsi siddetle micadele
konusundaki tespit, dederlendirme ve taraf devletlere dnerilerini 35 sayili Genel
Tavsiye Karari* ile glincellemistir.

CEDAW 1. madde kadinlara karsi ayrimchgin tanimini séyle yapmiustir.

“Kadinlara karsi ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kdltirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
ozgdirltklerinin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini,
kadinlarin bu haklardan yararlanmasini veya kullanmalarini engelleme veya
hikiamsiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayall
herhangi bir ayrim, dislama ve kisitlama anlamina gelir.”

Sozlesme, kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasi icin G¢ ana konuya odaklanmaktadir.

Cinsiyet ayrimciligr yasaklanmali ve ortadan kaldiriimalidir.

Kadin-erkek esitligi fillen de hayatin her alaninda gerceklestirilerek sonuclar-
da da esitlik saglanmalidir.

Kadinlara karsi ayrimciligi yasaklamak ve ortadan kaldirmak ile sonuclarda
esitligi saglamak taraf devletlerin sorumlulugudur.

2 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tav-
siye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf  (erisim tarihi:
20.02.2018)
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iv. Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin® Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi So6zlesmesi (istanbul S6zlesmesi)

istanbul Sézlesmesi, 11 Mayis 2017'de istanbul’da imzaya aciimis ve ilk olarak
Turkiye tarafindan imzalanmistir. Sézlesme 1 Agustos 2014 tarihinde yUrirlige
girmistir. Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuklarina ydnelik siddet ve ev ici siddetle
micadele konusunda hazirlanmistir. Bu konuda Avrupa capinda hazirlanmis ilk
ve tek s6zlesmedir.

“Sozlesmeye goére kadina yodnelik siddet bir insan hakki ihlali ve
ayrimciliktir. S6zlesmeye gore kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali

siddet, dogrudan kadinlara yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya
kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen siddet anlamina gelir.” (madde 3/d)

Sozlesmeye goére kadina yonelik siddetle micadele icin alinacak énlemler
Buttincil Politikalar, Onleme, Koruma ve Kovusturma esaslarina dayanmalidir.

Sézlesme baris zamaninda oldugu gibi silahli catisma durumlarinda da uygulanir.
Clankd sozlesmede yer alan siddet bicimleri silahli ¢atisma ddnemlerinde
kesilmemektedir; aksine daha da yaygin ve sistematik bir hal alarak insanhga
karsli islenen suclarin bir parcasi haline gelebilmektedir. Nitekim, silahli catisma
doénemleri kadinlari milteci olmaya zorlayan en dnemli nedenlerden birisidir. Bu
doénemlerde islenen toplu tecavizler gibi pek cok su¢ 6zellikle kadinlara karsi
islenmektedir.

Sozlesme, glc durumdaki kisilerin cogu zaman gerek kendi evlerinde gerekse
disarida siddet, yaralanma, suistimal, ihmal, ihmalkar davranis, k6t muamele
veya sémurd gibi risklere daha acik olduklarini da ayrica belirtmekte ve onlar icin

3 Sézlesmenin orijinal dili olan ingilizce'de ev ici siddet terimi kullanildigindan Tiirkce resmi ceviri-
sindeki aile ici siddet terimi kullanilmamustir. Ev ici siddet aile ici siddeti de kapsayan daha genis
bir tanimdir.

16 ‘ Miilteci Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Aynmcilik ve Siddetle Miicadelede Yasal Cerceve



= Mlteci Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Miicadele =

Ozel tedbirler alinmasina ve ihtiyaclarina gére farkli hizmetler verilmesine dikkat
cekmektedir. Clnka failler, durumlari nedeniyle daha savunmasiz olduklarini
bildikleri bu kisileri 6zel olarak hedef secerler. S6zlesmeye gbre giic durumdaki
kisiler; hamile kadinlar, kiicik cocugu olanlar, zihinsel ve bilissel sorunlari olanlar
dahil engeliler, kirsal kesimde ve (cra yerde yasayanlar, madde badimhlari, fuhus
yapanlar, ulusal veya etnik azinlik mensuplari, belgeleri olmayanlar ve siginmacilar
dahil olmak tzere gdcmenler, geyler, lezbiyenler, biseksleller ve travestiler, HIV
tasiyanlar, evsizler, cocuklar ve yashlardir.*

Sozlesmede Go¢ ve iltica baslikli dzel bir bolim bulunmaktadir. Sézlesme,
belgeleri olmayanlar dahil gé¢men, siginmaci kadinlar ve iltica talebinde bulunan
kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli siddete daha acik durumda olduklarini
vurgulayarak taraf devletlerin yikimlUlUklerini saymaktadir. Buna gore;

*  Go6cmen kadinlarla iltica talebinde bulunan kadinlara yénelik siddetle miica-
dele toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde yurattlmelidir.

+ Toplumsal cinsiyet temelli siddet fiillerine maruz kalmis gé¢cmen kadinlara ba-
gimsiz ikamet statlist taninmalidir.

+Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet bir zulim c¢esidi olarak g6-
rdlmelidir ve iltica nedenlerinden sayilmalidir. (madde 60)

* Siginmaci statlsu belirlenirken toplumsal cinsiyete duyarli bir yorum yapil-
malidir.

+ Siginma islemlerinde toplumsal cinsiyete duyarli usuller, kilavuzlar ve destek
hizmetleri gelistirilmelidir.

«  Geri gébndermeme ilkesi siddet magduru kadinlar icin de uygulanmalidir. Dev-
let iltica talebinde bulunan veya siginan siddet magduru bir kadini yasaminin
veya 6zgUlrligundn tehlikede oldugu herhangi bir llkeye geri gdndermemeli
veya iade etmemelidir. (madde 61)

4 Insan Haklan Ortak Platformu. 2012. Aciklayic Kitapcik: Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele. Erisim Tarihi: 20.02.2018 http://www.ihop.org.tr/2012/01/31/
acklayc-kitapck-kadnlara-yoenelik-iddet-ve-ev-ci-iddetin-oenlenmesi-ve-bunlarla-muecadele-
ye-dair-soezleme/
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Temel Ulusal Diizenlemeler

Gecici koruma altindaki Suriyeli kadinlar dahil mdilteci kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayall siddetle micadelede basvurulabilecek temel ulusal
dtzenlemeler sunlardir.

i. Anayasa

Anayasa’da kadina yonelik siddetle ilgili dogrudan bir hikim bulunmamaktadir.
Ancak 10. maddedeki kadin-erkek esitligi maddesindeki yukumlulik kadina
yoénelik siddetin dnlenmesinin de anahtaridir.

Anayasa’nin 10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yikiamlidir.” denilerek kanun édniinde
esitlik ilkesi bakimindan toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi icin
devlete 6zel olarak yakumllk getirilmis ve bu maksatla alinacak tedbirlerin de
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacadi da belirtilmistir.

Anayasanin esitlik maddesi disinda asagida sayilan maddeleri de kadina yénelik
siddetle micadelede basvurulabilecek temel diizenlemelerdir.

* Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir. (madde 12)

* Herkes yasama, maddi ve manevi varlidini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut
butinligine dokunulamaz. Kisinin rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneyle-
re tabi tutulamaz ve kimseye iskence ve eziyet yapilamaz. (madde 17)

* Herkes kisi hirriyeti ve glvenligine sahiptir. (madde 19)

* Herkes 6zel hayatin gizliligine saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir.
(madde 20)

« Aile esler arasi esitlige dayanir. (madde 41)
Bitin bu duzenlemelerin yaninda Anayasanin 90. Maddesi de &nemlidir.
90. maddeye gobre usulline gbére onaylanarak yUrUrlige giren uluslararasi

sozlesmeler kanun hikmtndedir. Taraf olunan temel hak ve 6zgurltklere iliskin
uluslararasi sézlesmeler ile kanun hidkUdmlerinin ayni konuda farkli hakimler
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icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sézlesme hikimleri
esas alinmak zorundadir. Oyle ki uluslararasi sézlesmeler hakkinda Anayasaya
aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne dahi basvurulamaz.

ii. Tiirk Medeni Kanunu (Medeni Yasa)

Medeni Yasa, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddetin dnlenmesinde 6nemli arac¢lardan biridir. Kisilerin
aile, miras, esya ve borc iliskileri diizenlenmektedir. 2002 yilinda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi icin 6énemli degisiklikler yapiimistir. Medeni Yasa’da
aile, kadin-erkek esitligine dayali bir ortakliktir. Esler evliligi birlikte yonetirler,
kararlari birlikte alirlar, cocuklari varsa velayeti birlikte kullanirlar. Evlilik
sliresince edinilmis mallar evlilik sona ererse esit olarak paylasilr.

Medeni Yasa’ya gore erkek veya kadin onyedi yasini doldurmadikca evlenemez.
Ancak, hakim olaganistl durumlarda ve pek édnemli bir sebeple onaltl yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Medeni Yasa’'da
belirtilen yasin altinda yapilan evlilikler Ceza Yasa’sinda (TCK) yer alan ¢cocuk
istismari sucunu olusturur. Medeni Yasaya gore, evlilik iki tarafin karsilikl rizasi
ile gerceklesir, kimse evlenmeye zorlanamaz. Medeni Yasa’nin 143. maddesine
gore aile ctizdani gbsteriimeden evlenmenin dini téreni yapilamaz.

Suriyelisiginmacilar dahil multeciler bakimindan, geldikleri tGlkelerindeki medeni
durumlari Turkiye’de de taninmaktadir. Mdltecilerin Tlrkiye’de evlenmeleri
veya bosanmalarinda Turk Medeni Kanunu uygulanir. Medeni durum belge ile
ispatlanmalidir. Eger mense Ulkede getirilen ve medeni durumu ispatlayacak bir
belge yoksa 0 zaman basvurulan il Go¢ idaresi'nin verdigi belge dayanak olarak
gosterilebilir. Gelinen tlkede dini nikah resmi nikah olarak kabul ediliyorsa bu
Turkiye’de resmi evlilik olarak taninir.

iii. Tiirk Ceza Kanunu (Ceza Yasasli )

Kadina yonelik siddet, ceza kanunu baglaminda farkli suc¢ kategorileri icinde
sayllmistir. insan ticareti (madde 80), kasten éldirme sucu (madde 81),
intihara yonlendirme (madde 84), kasten yaralama sucu (madde 86), eziyet
sucu (madde 96) ile cinsel dokunulmazlida karsi islenen cinsel saldiri (madde

Miilteci Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Miicadelede Yasal Cerceve ‘ 19



= Milteci Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddetle Micadele =

102), cinsel istismar (madde 103) ve cinsel taciz (madde 105) suclari kadinlara
yonelik islenen suclarin en yaygin olanlaridir. Kisiyi hirriyetinden yoksun kilma
(madde 109), fuhusa zorlama (madde 227/4) koéti muamele sucu (TCK 232)
ve aile hukukundan kaynaklanan yukimlulugun ihlali (madde 233) ile cocugun
kaciriimasi (madde 234) suclari da bu listeye eklenebilir. Yukarida belirtildigi
Uzere Medeni Yasa'da beliritilen evlilik yasinin altinda baska Ulkelerde yapilan
evlilikler Turkiye’de taninmaz ve cocukla yapilan evlilik ceza yasasina gore cocuk
istismaridir (cinsel istismar) ve failler cezalandirilir.

Ceza Yasasi'na gore, Turkiye’de islenen suclarda failin ya da magdurun Turk
vatandasi ya da yabanci olmasina bakilmaksizin Turk Hukuku uygulanir.
Dolayisiyla Suriyeli kadinlar dahil siddete maruz kalmis multeci kadinlara karsi
islenen suclara da ayni htikimler uygulanarak failleri cezalandirilir.

Ceza sorusturmalarinda dil bilmeyen kisilere terciman saglanmasi ve cinsel
saldiriile Ust sinirt 5 yildan daha fazla cezayi gerektiren suclar gibi belirli suclar
bakimindan zorunlu avukat atanmasi da devlet tarafindan lcretsiz olarak yapilir.

iv. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
(6284 Sayil Yasa)

Ailenin Korunmasli ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 8 Mart
2012 tarihinde kabul edilmis ve 20 Mart 2012 tarihinde ydrarlige girmistir.
Yasanin Yoénetmeligi ise 18 Ocak 2013 tarihinde cikartiimistir. 2011 yilinda
imzalanan istanbul Sézlemesi 6284 sayili Yasa’ya kaynaklik etmistir. Yasanin, 1.
maddesinde istanbul Sézlesmesinin esas alindidi belirtiimektedir.

ilk defa toplumsal cinsiyet kavrami ve kadinlara ydnelik cinsiyete dayali siddetin
ayrimcilik ve insan haklari ihlaline yol actigi tespiti bir yasal diizenleme metinde
yer almistir.

Yasa, sadece vatandas kadinlari degil siddet uygulayan ile resmi evlilik bagi
aranmaksizin kadina yonelik siddet ve ev ici siddet madduru olan Suriyeli
siginmacilar dahil tdm mdulteci kadinlari da korumasi altina almistir. Yasa ile,
israrl takip de bir siddet tlri olarak kabul edilerek bu siddetin tim magdurlari
da koruma altina alinmistir. Ancak israrl takibin ceza kanununda suc¢ olarak
tanimlanmamis olmasi dnemli bir eksikliktir.
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Yasa’nin amaci 1. maddesinde, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan
kadin, cocuk, aile bireyi ve tek tarafli israrli takip magdurlarini korumak ve bu
kisilere karsi siddeti &énlemek olarak aciklanmistir.

6284 sayili Yasa, siddete ugrama tehlikesi altinda olan ve siddete maruz kalanlar
ile siddet faillerine yonelik alinacak kisa dénemli tedbirleri diizenlemektedir.
Kanundaki tedbirler magdur icin koruyucu ve fail icin 6nleyici tedbirler olarak
ikiye ayrilmaktadir:

Magddur icin alinabilecek koruyucu tedbirler sunlar olabilir;

Gecici koruma altina alinmasi,

Barinma yeri (Ornegin, siginmaevine yerlestiriimesi) saglanmasi,

Gecici maddi yardim yapilmasi,

Kisinin isyerinin dedistirilmesi,

Kisinin evli olmasi durumunda musterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim
yeri belirlenmesi

Siddet uygulayan failler icin alinabilecek dnleyici tedbirler sunlar olabilir;

Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya
ktctk distrmeyi iceren sz ve davranislarda bulunmamasi,

Korunan Kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi,

MUsterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve mus-
terek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi,

Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklas-
mamasl,

Cocuklarlailgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel
iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da ti-
muyle kaldiriimasi,

Gerekli gértlmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile ya-
kinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakh kalmak
Uzere cocuklarina yaklasmamasi,

Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi,
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*  Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga tes-
lim etmesi,

« Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu g&revi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi,

« Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyaricl
madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere
ve bunlarin bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halin-
de, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi. Bir saglik
kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi,

6284 sayili Yasa, siddet uygulayana yénelik énleyici ve siddete maruz kalana
yonelik koruyucu her tarli tedbir karari verme yetkisini kural olarak Aile
Mahkemesi hakimine tanimistir. Bazi hallerde mulki amir tarafindan da magdur
icin koruyucu tedbir karari verilebilir. Ayrica gecikmesinde sakinca bulunan
acil hallerde hakim veya mulki amir tarafindan alinacak koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerden bir kismini gecici olarak kolluk amiri de alabilir. Kolluk amiri aldigi
gecici tedbir kararlarini niteligine gore slresi icerisinde hakimin veya mulki
amirin onayina sunar.

Alinan tedbir kararlarinin takibi ve uygulanmasi ASPB’nin ilgili kuruluslari olan
SONIM veya ASPBiM’lerin koordinasyonunda Kkolluk ile ilgili diger kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilir. Ornegin saglik tedbirine iliskin bir karar Saglik
Bakanligrile isbirligini, egitim ile ilgili bir karar Milli Egitim Bakanhgr ile isbirligini
gerektirir. Ayni sekilde Suriyeli siginmacilar dahil multecilere iliskin alinan bir
tedbir kararinin takibi ve uygulanmasinda icisleri Bakanligi ve il Goc idareleri ile
isbirligi ve koordinasyon icinde olunmasi gerekir.

Tedbir kararlarina uymayan faillere karsi zorlama hapsi uygulanabilir. Bunun
icin tedbir kararlarinin ihlal edildigini kolluk, Savcilik ya da Aile Mahkemelerine
bildirmek énemlidir. Zorlama hapsine ancak hakim karar verebilir.

v. Diger Yasal Diizenlemeler ve Haklar

Tarkiye’de milteciler dahil vatandas olmayan kisilerin mahkemelerde acacaklari
6zel hukuk davalarinda, “yabancilik unsuru” bulunmasi nedeniyle 5718 sayil
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Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanir.
Ornedin bosanma ve ayrilik gibi konularda eslerin musterek milli hukuklari
uygulanir. Uygulanacak yetkili hukukun Tirk kamu dizenine acik¢a aykiri olmasi
halinde ise Turk hukuku uygulanacaktir.

Tarkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar dahil multeciler adli yardimdan ve ceza
yargilamasinda Ucretsiz avukat yardimindan yararlanmak icin istenen sartlari
tasidiklari takdirde bu hizmetlerden yararlanabilirler.

Multeciler, yerel mahkemelere basvurabilecekleri gibi Anayasa Mahkemesine
de hak ve 6zgurluklerinin ihlal edildigi iddiasi ile basvuru yapabilirler.

Temel egitim ve sadlik ve sosyal yardim hizmetlerinden miultecilerin de
yararlanma haklari vardir. 2016 yilinda c¢ikarilan Gecici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile Suriyelilerin gecici koruma
statlsind kazandiktan alti ay sonra calisma iznine basvurmalarina da izin
verilmistir.

Turkiye’de verilen temel egitim ve saglik ve sosyal
yardim hizmetlerinden miltecilerin de yararlanma
haklari vardir.

Turkiye’ye siginan ve uluslararasi koruma basvuru
sahibi, milteci, sarth multeci veya gecici koruma
stattis olan kisiler Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlidindan izin alarak calisabilirler.
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Suriyeli siginmacilar dahil mlteci kadinlar da Tarkiye’de
EVLENME zorla ve erken yasta evlendirilemez. Bu kisilerin
VE BOSANMA geldikleri tlkelerindeki medeni durumlan Tiirkiye'de de
HAKKI taninmaktadir ancak miiltecilerin Turkiye'de evlenmeleri
veya bosanmalarinda Tiirk Medeni Kanunu uygulanir.
Medeni durum belge ile ispatlanmalidir.

Eger mense llkede getirilen ve medeni durumu
EVLENME ispatlayacak bir belge yoksa 0 zaman basvurulan il Gog
VE BOSANMA Idaresi’nin verdigi belge dayanak olarak gosterilebilir.
HAKKI Gelinen Ulkede dini nikah resmi nikah olarak kabul
ediliyorsa bu Turkiye’de resmi evlilik olarak taninir.

Turkiye’de bulunan milteciler kendilerini bir avukatla
mahkemelerde temsil ettirebilirler. Kosullar uygunsa
adli yardimdan dicretsiz avukat talep edebilirler.

MAHKEMELERDE

TEMSIL VE ADLI Ceza yargilamasinda zorunlu avukat yardimindan
YARDIM {icretsiz yararlanabilirler ve mahkemelerde terciiman
desteginden yararlanabilirler. Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuruda bulunabilirler.

Suriyeli siginmacilar dahil milteci kadinlara yonelik
siddet Turkiye’de de bir suctur ve ceza yasasina gore
bu suclari isleyenler cezalandirilir. 6284 sayili Yasa
kapsaminda ise siddet magdurlari icin koruyucu ve

failler icin onleyici tedbir karari verilmesi ilgili aile
mahkemesi hakimi, malki amir veya kolluk amirinden
istenebilir.

SIDDETTEN
KORUNMA
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II-MOLTECI KADINLARA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE
MEKANIZMALAR

Yukarida belirtilen yasal cerceve icerisinde milteci kadinlara yénelik siddetle
mucadelde hizmet sunan ve iletisim, isbirligi ve koordinasyon icinde
olunubilecek belli basli kurum ve kuruslar sunlardir;

Duinya Savasi sonrasinda mlteci ve siginmacilar icin baz
onlemler alinmaya baslanmis, 2. Diinya Savasi sonrasinda
ise 1950 yilinda BM Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)
kurulmustur. BMMYK Turkiye temsilcilginin Ankara, Van,

istanbul, izmir, Gaziantep ve Hatay olmak Gzere alti ofisi

bulunmaktadir. Tirkiye’ye siginan ve iltica basvurusunda
bulunmak isteyenler, BMMYK Ankara, BMMYK Van ofislerine
ve BMMYK’nin illerdeki uygulayici ortaklarina sézlii veya yazili olarak
basvurabilirler. Ancak sadece buraya kayit yaptirmak yetmez asadida aciklanan
Il Go¢ idaresi Genel Miidurligi’ne de kayit yaptinimasi gerekmektedir. Her iki
kuruma da basvuru ve kayit yaptirdiktan sonra bu kurumlardaki gérevliler sizi
prosedir ve sorumluluklariniz ile ilgili bilgilendireceklerdir.

AiHSe gore hak ve dzgurlukleri ihlal edilen miiltecilerin
bireysel basvuru yapabildikleri uluslararasi mahkemedir.
Verdigi kararlar ile milteci ve siginmacilar bakimindan
ciddi bir koruma mekanizmasi olmustur. AIHM’e
basvuru yapabilmek icin kural olarak i¢c hukuk
tiketilmelidir. ic hukuk yollar tiiketildikten sonra verilen
kararlardan memnun olmayan kisi AiHM’e 6 aylik stire
icerisinde basvurmalidir.
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ILGILI DIGER Anayasa Mahkemesi i¢ hukukta haklari ihlal edilen
" KURUMLAR mlteciler bakimindan da 2012 yilindan sonra 6nemli
nayasa Mahkemesi, Mahke- ) ) )
meler, Cumhuriyet Saveiliklar, bir basvuru mekanizmasidir. Anayasa Mahkemesine
Poli Jandarma, Barolar, ASPB, . P .
? ';SVSBI’Q,‘;’”SBNIJ?GE'AC” basvurabilmek icin dncelikle yerel mahkemelere,
telefon hatlari, AFAD ve konusuna gore ceza (Savciliklara) veya hukuk
NG mahkemelerine basvurmus olmak ve basvuru sirecini
kesinlestirmis olmak gerekmektedir. Siddet gibi bir suca
maruz kalindiginda basvurmasi gereken ilk yer kolluk (polis
veya jandarma) ile Cumhuriyet Savciliklaridir. Adli yardim ihtiyaci halinde

bulunulan ildeki Baroya basvurmak gereklidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), siddete maruz kalan kadinlara
hizmet sunan sorumlu Bakanliktir. Bakanhgin il ve ilce teskilatlari ile
SONIM’ler miilteci kadinlar dahil siddete maruz kalanlarin basvurabilecekleri
kurumlarin basinda gelmektedir.

Acil durumlarda basvurulabilecek 7/24 saat hizmet veren telefon hatlari
vardir. Bunlarin basinda ALO 155, 156, 183 gelmektedir. Ayrica Yabancilar
iletisim Merkezi Alo 157, Sosyal Yardim Hatti Alo 143 gibi basvurulabilecek
hatlar da bulunmaktadir.

Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Baskanligi (AFAD) ve Turk Kizilay!
(Kizilay) Go¢ ve Milteci Hizmetleri Mdarlagi binyesinde maltecilere
yonelik sinirlarda, kabul ve barinma ile geri gdnderme merkezlerinde insani
yardim sunulmaktadir.

e Multeciler dahil gocle ilgili is ve islemleri yiritmek
GOC . ) A 5 e
. . tzere gorevlendirilmis Icisleri Bakanligina bagli bir
IDA__RE__SI GENEL kurulustur. Her ilde bir il midarliga bulunmaktadir.
MUDU_RLUGU Ulkeye siginan kisilerin uluslararasi koruma veya gecici
(GIGM) koruma stattisiinden ve bunlarin saglayacagi haklardan
yararlanmak icin buraya en kisa sirede kayit yaptirmalari
gerekli ve 6nemlidir. Hak ve hizmetlere kayit olunan ilde
erisim saglanmaktadir.
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Mltecilere yonelik calismalar yapan pek cok sivil
toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlarin basinda
Siginmacilar ve Gécmenlerle Dayanisma Dernedi
(SGDD-ASAM) gelmektedir. Ozel olarak kadina yonelik

siddetle micadele alaninda ise pek ¢ok kadin kurulusu

calismalar yapmaktadir. Son yillarda Suriyeli mltecilerin
kendilerinin kurdugu pek cok STK da alanda ¢alismalar
yapmaktadir. Destege ihtiyac duydugunuzda ilinizde bulunan ve
kadina yonelik siddetle miicadele ile miilteci haklari alaninda calisan
STK’lar ile iletisime gecmeniz faydali olabilecektir.
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|. TOPLUMSAL CiNSIVET ESITLIGI VE KADINA YONELIK SIDDET

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadina yoénelik siddetin ve ayrimciligin ortaya
ctkmasinin en temel nedenidir. Kadin olarak dogmus olmaktan dolayi diinyanin
her yerinde kadinlar cesitli bicimlerde siddete ve ayrimciliga maruz kalmaktadir.
Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlarin hayatlarini, ne yapip ne yapamadiklarini,
nasil yasadiklarini, hangi olanaklardan ne élclide yararlanip yararlanamadigini
belirler.

Kadin olmak bash basina bir ayrimciliga ugrama sebebi iken belirli gruplara
mensup kadin olmak fazladan ayrimciliga maruz kalmak anlamina gelmektedir.
Ornegin azinlik gruplarina mensup kadinlar, milteci kadinlar, go¢cmen kadinlar,
kirsal veya merkezden uzak topluluklarda yasayan kadinlar, kurumlardaki veya
gdzlem altindaki kadinlar, kiz cocuklari, engelli kadinlar, yash kadinlar ve silahli
catisma kosullarinda yasayan kadinlar siddet ve ayrimciliga daha fazla maruz
kalirlar.
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Cinsiyet - Toplumsal Cinsiyet

Kadin ve erkek olarak dogustan getirilen, biyolojik, fizyolojik ve genetik
Ozellikler cinsiyet olarak tanimlanir. Toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetin
referans alinarak bireylerin erkeklere ve kadinlara dénastirdldigu toplumsal
ve kiltarel strectir.

Bu sirec bircok kanal vasitasiyla gerceklesir. Aile, okul, kitaplar, sokak,
arkadaslik iliskileri, is yasami, medya, yasalar, din, gelenek ve gorenekler gibi
alanlar toplumsal cinsiyetle ilgili deger ve davranislari 6grendigimiz alanlardir.

Toplumsal Cinsiyete Dayali isbéliimii

Toplumsal cinsiyet rollerine veya hangi cinsiyet icin neyin uygun goérildigine
gbre toplumlarin isleri erkekler ve kadinlar arasinda bodlmesine toplumsal
cinsiyete dayali isboliimii denir. Kadinlarin isleri, annelik ve aile icinde yaptiklari
isler temelinde 6zel alan icinde tanimlanirken, kamusal alanda yapilan isler
erkeklerin isi olarak gordlar.

Genel olarak; “kadin isi” dUsUk statlt ve dusuk Gcretli, gecici, glivencesiz olan
niteliksiz islerden, buna karsi “erkek isi” yetki ve sorumluluk gerektiren, yiksek
Ucretli, strekli, glivenceli olan nitelikli islerden olusmaktadir.

Esitlik

Toplumsal cinsiyet esitligi kavramini daha iyi anlayabilmek icin esitlik, farkhlik,
kavramlarina g6z atmak gerekmektedir. Esitlik; sosyal hayatta bireyler arasinda
haklar ve imkanlar bakimindan ayrim gozetilmemesi ve var olan ayrimlarin
kaldinimasini amaclayan ilke ve kavramlar battntdar.

Esitlik kavrami herkese ayni bicimde davranmak demek dedildir. Herkese ayni
davranmak farkli intiyac ve durumlari gdz ardi etmek riskini beraberinde getirir.

Biatuninsanlar ayni olmadigi gibi kadinlar ve erkekler de ayni degildir. Esit olmak
ayni olmak anlamina gelmez. Esitlik, tum farkliliklari kabul ederek insanlari esit
gbrmektir.
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Ayrimcilik

Ayrimcilik; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska bir fikir, ulusal ya da
sosyal kdken, mulkiyet, dogum ya da baska bir statlye dayali olan ve bitlin
hak ve 6zgurlUklerin bitln bireylere esit olarak taninmasini, bttin bireylerin
bunlardan esit olarak yararlanmasini ya da batln bireyler tarafindan bunlarin
esit dizeyde kullanilmasini engelleyici ya da zedeleyici amaca ve etkiye sahip
her turlG ayirmayi, dislamayi, kisitlamayi veya tercihi ifade eder.®

Cinsiyete dayali ayirimcilik; “bireyin insan haklarindan timuyle yararlanmasini
engelleyen sosyal acidan yapilandirilmis cinsiyet rolleri ve normlarina dayali
olarak herhangi bir ayirima, dislanma ya da kisitlamaya maruz kalmasidir”.6

Cinsiyet ayirimciligr kadinlar icin, kaynaklara ve firsatlara ulasmada esitsizlik,
siddet, temel hizmetlerden yararlanamama ya da engellerle karsilasma, ¢calisma
yasami ve siyasette sinirli olarak yer alma ve erkekler ile kisisel iliskilerindeki
glc dengesizligine neden olmaktadir.

Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet, cok farkli bicimlerde ve yogunlukta ortaya c¢cikmakta,
kadinlarin yasamlarini olumsuz olarak etkilemekte, bedensel ve ruhsal
batlnliklerine zarar vermekte kimi zaman hayatlarinin sona ermesine yol
acmaktadir. Kadina yonelik siddetin farkli bicimlerine asagdida yer verilmistir.
istanbul Sézlesmesi’nde kadina ydnelik siddete iliskin temel tanimlamalar ise
su sekilde yapilimistir:

Kadinlara yonelik siddet, bir insan haklari ihlali olarak, kadinlara yoénelik
ayrimciligin bir bicimi olarak anlasiimaktadir. ister kamusal ister &zel alanda
meydana gelsin; kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya
Istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayall her tlrli eylem
ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama ve keyfi olarak 6zgurliginden yoksun
birakma anlamina gelir.

5 BM insan Haklari Komitesi, Genel Yorum, NO:18, Ayrimcilik Yasagi, 10.11.1989, 7. Paragraf A.
6 https://www.tmmob.org.tr/sayfa/cinsiyet-ayrimciligi-hakkinda
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Ev ici Siddet, aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi paylassa
da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya hayat arkadaslari (partnerler)
arasinda meydana gelen her tlrlu fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet
eylemi anlamina gelir.”

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadina kadin olmasindan
dolay1 uygulanan ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina gelir.®
i. Fiziksel Siddet

Kadinin bedensel butlnligine yoénelik her tirlt saldiri, tehdit ve davranistir.
Fiziksel giictin bir korkutma, baski ve yaptirim araci olarak kullaniimasidir. Orn;

* Dayak-dévme; tokat atma, tekmeleme, sarsma, ttkirme, uzuvlari bikme,
sa¢ cekme, 1sirma, sigara ile yakma, istenmeyen bir maddeyi yedirme, GstU-
ne yakici madde dékme, sopa, masa, delici kesici alet kullanarak yaralama

* Ac birakma, uyutmama, sogukta birakma, hapsetme

* Kadinin yeti kaybina ugratilmasi (gdérme, isitme kaybi, organ, kol ve bacak
kayiplar)

« Sagdliksiz kosullarda yasamasina neden olma,
* Saglik hizmetlerinden yararlanmasini engelleme

« Kadinin éldartlmesi (namus kisvesi altinda islenen cinayetler, intihara zorlama.

ii. Cinsel Siddet

Kadinin riza gostermedigi her tarld cinsel davranis ve cinselligin bir tehdit,
sindirme ve kontrol araci olarak kullaniimasidir. Orn;

« Sozle, elle sarkintilik, dijital ortamda cinsel icerikli fotograf, video, mesaj
gdnderme,

+ istenmeyen dpme, dokunma ya da oksama gibi cinsel temas durumlari

7 Tirkiye'de ev ici siddet kavrami yerine aile ici siddet kavrami kullanilmaktadir. Ancak istanbul Séz-
lesmesinin orijinalinde ev i¢i siddet kavraminin kullaniimasi, bu kavramin daha genis bir tanimla-
ma olmasi ve aile ici siddet’i de icermesi nedeniyle ev ici siddet kavrami kullaniimistir.

8 KadinaYénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konse-
yi S6zlesmesi
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« [stenmeyen cinsel eylemlere zorlama

* Cinsel iliskiye zorlama

* Fuhusa zorlama, kadin ticareti

* Akraba ya da yakinlara yonelik cinsel saldiri ya da cinsel istismar (Ensest)
e Erken yasta, zorla evlendirme

o Tecavlz
iil. Psikolojik/Duygusal Siddet

Kadinin psikolojik buttinlagine yonelik her tirlt tutum, saldiri ve davranistir.
Duygularin baski, tehdit ve istismar araci olarak kullaniimasini icerir. Orn;

¢ Tehdit etme (zarar vermekle, terk etmekle, cocuklarini elinden almakla, teh-
dit)

¢ Kadina kendini kot hissettirmek, 6zglvenini, begenisini zedeleyici s6z sdy-
lemek ve davranislarda bulunmak,

* Asadilamak, kicimsemek, kufir etmek, isim takmak, aciz, caresiz oldugunu
sdylemek,

e SUrekli kadini suclamak,
*  Go6zdagdl vermek (esyalari kirip, dokmek, evdeki hayvana zarar vermek)

* Kontrol davranislari: Kadinin yasami Uzerindeki kontrolini yok etmek, ¢o-
cuklariyla veya ailesiyle gériismesine izin vermemek, kadini yalnizlastirmak,
bir yere hapsetmek ve iliskilerinin bozulmasina yol acacak eylemlerde bu-
lunmak, hesap vermeye zorlamak

iv. Ekonomik Siddet

Kadin Gzerinde ekonomik kaynaklarin ve paranin bir baski, tehdit ve kontrol
araci olarak kullanilmasidir. Orn;

e Kadinin calismasina engel olma,

e Calisiyorsa kazancina el koyma,
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Kazancindan sadece harclik almak biciminde yararlanmasina izin verme,
Cok az para birakarak evi gecindirmesini isteme,

Mallarina el koyma,

is bulmasini kolaylastiracak kurs ve faaliyetlere katilmasini engelleme,
Kadinin is yerinde olay cikartma,

Ekonomik kararlardan dislama,

Ortak edinilmis mallara zarar verme.

Miras hakkindan yararlandirmamak,

v. Dijital Siddet

Teknolojik araclarin (internet, cep telefonu vb.) kisiyi ktictik distrmek, kisitlamak,
rahatsiz etmek, cezalandirmak, denetlemek amaciyla kullaniimasidir. &rn;

Sosyal medya/e-posta sifrelerini alarak sosyal medya hesaplarini takip ve
kontrol etmek

SUrekli mesaj gdbndermek, aramak, bu aramalara hemen yanit beklemek,
Gidilen yerleri ve yapilan etkinlikleri strekli takip etmek,

Sosyal medyada hangi fotograflarin begenildigini, kimlerle konusuldugunu
takip etmek, hesap sormak,

Kontrol etme amach konumunu paylasmasini istemek,

Cep telefonu kayitlarinin, e-posta hesaplarini, kontrol etmek ve bunlardan
hareketle hesap sormak,

Partneri rizasi disinda cinsel icerikli fotograflar géndermeye zorlamak ve bu
fotograflari yaymakla tehdit etmek,

Sosyal medyada kisiyi kiicUk distrecek, hareket ve yorumlarda bulunmak

v. Flort Siddet

Kisinin sevgilisi/partneri tarafindan fiziksel, cinsel, psikolojik ve dijital siddet
iceren davranislara maruz kalmasidir. Siddet uygulayan bu sekilde sevgililik iliskisi
Uzerinden egemenlik kurmayi, gliciini géstermeyi ve kontrol etmeyi hedefler.
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vi. Tek Tarafl Israrh Takip®

So6zIU, yazili olarak ya da herhangi bir iletisim aracini kullanarak Kisiyi fiziksel
veya psikolojik acidan korkmus ve caresiz hissettiren, glvenliginden endise
duymasina neden olan her tlrlG tutum ve davranistir. Israrli takip uygulayan
kisi aile Uyesi, arkadas ya da yabanci birisi olabilir.

e Takip etmek, gbzetlemek

+ istenmeyen ve israrli telefon aramalari yapmak, mesajlar, mektuplar veya
e-postalar gdbndermek

« Isyerindeya da yasanilan yerde beklemek, hakli bir sebep olmaksizin kisinin
karsisina ¢ikmak

e Kisinin istedi disinda hediye gdndermek
« Kisinin iletisim bilgilerini internette veya sosyal medyada yayinlamak
* Kisi hakkinda asllsiz dedikodular yaymak

e Duygu sémurtst yapmak gibi kisinin iradesini etkilemeye yénelik davranis-
larda bulunmak (gériismeme durumunda intihar edecegini sdylemek vb.)

« Eski sevgilinin ya da esin haber vermeden veya davet edilmeden eve, ise,
okula gelmesi, her yerde kisinin karsisina ¢cikmasi,

« Surekli hediye veya cicek almasi veya géndermesi,
« Kisinin arkadas cevresiyle iletisim kurmasi, bilgi almaya calismasi,

* Kisinin esyalarina zarar vermesi

vi. Kadin Ticareti

Kadinlarin insan tacirleri tarafindan zorla calistirilmasi, hizmet etmeye ve
fuhusa zorlanmasi, esaret altina alinmasi, vicut organlari vermeye zorlanmasi,
tehdit/baski/cebir uygulanarak, caresizliginden yararlanarak veya aldatma
ile kacirilarak Ulke disina ya da Ulke icinde baska bir yere goétlrtlmesi ve
bulundurmasi kadin ticaretidir.

9 Bu bolimiin ve asagida takip eden ‘Kadin Ticareti’ baslikli bolimiin hazirlanmasinda, Kadin
Dayanisma Vakfi'nin Kadina Yonelik Siddet Kitapgigi'ndan yararlaniimistir.
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vi. Erken Yasta Evlilik

Erken yasta evlilik 18 yasindan 6nce yani cocuk yasta yapilan/yaptirilan
evliliklerdir. Dinyadaki en yaygin ¢ocuk istismari bicimlerinden birisidir. “Bu
evliliklerin cogunlugu cocugun bilincli rizasi olmaksizin yapildidi icin erken ve
zorla gerceklestirilen evlilikler olarak da tanimlanmaktadir. Cocuk evlilikleri,
cocuklari ailelerinden ve arkadaslarindan ayirmakta, aile ici siddete maruz
birakmakta, gelisimlerini ve egitim, sosyal ve mesleki alanlardaki firsatlari
tehlikeye atmaktadir”.1©

vii. Zorla Evlilik

Kisilerin ebeveynleri veya aile fertleri tarafindan tehdit edilerek, zorlanarak
veya siddet uygulanarak evlenmeye mecbur edilmesidir. Eger taraflardan birisi
evlendirilmeyi onaylamiyor ve kabul etmiyorsa, iradesi disinda kabul etmeye
zorlaniyorsa buna zorla evlilik denir.

viii. Cinsel Taciz

“Kisiyle vlicut temasi bulunmadan yapilan ve rizaya dayali olmayan, cinsel
icerikli sz, tavir ve diger davranis bicimleri’ olarak tanimlanmaktadir. Olayin
gerceklestigi ortama ve baglama godre israrla tekrarlanan eylemler ya da bir
tek eylem cinsel taciz olarak degerlendirilebilir. Streklilik 6n kosul degildir. Her
cinsel yonelim ve yastaki insan cinsel tacize ugrayabilir.”"

ix. Cinsel Saldin

“Rizayadayaliolmayancinseldavranislarlabirkimsenin vicut dokunulmazhgdinin
ihlal edilmesi’ seklinde tanimlanmaktadir. Cinsel saldiri, kisinin fiziksel ve/
veya psikolojik glc kullanimi, tehdit, korku, baski altina alma, gézdadi verme,
hile ve kandirma gibi zorlamalarla cinsel icerik tasiyan fiziksel bir davranisa
maruz kalmasi yoluyla vicut dokunulmazhidinin ihlal edilmesi olarak kabul
edilmektedir.””?

10 Aktepe & Atay, 2017.
11 https://citob.metu.edu.tr/cinsel-taciz-ve-saldiriya-iliskin-tanimlar
12 https://citob.metu.edu.tr/cinsel-taciz-ve-saldiriya-iliskin-tanimlar
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X. Ensest

Ensest yasalarda kan badi olan kisiler arasindaki cinsel iliski olarak
tanimlanmaktadir. Hic stiphesiz bu tanim ¢ok sinirlidir. Bazi tlkelerin yasalarinda
ensest basli basina bir su¢ olarak tanimlanirken, bazi Glkelerin yasalarinda diger
cinsel suclar arasinda yer almakta ayri bir suc olarak diizenlenmemektedir.

“Amerikan Saglik, Egitim ve Koruma Dairesinin 1980°deki tanimina gore; ensest
aile icinde ana-baba figlrlne, glcine ve otoritesine sahip kisilerin cocugu
cinsel anlamda istismar etmesi olarak kabul edilmistir.”™

Ensest kurbanlarin cogunlugunun kadin ve kiz cocuklari, faillerinin blylk
cogunlugunun ise ailedeki erkek figtrler olmasi bu eylemi ayni zamanda kadina
yonelik siddetin bir bicimi haline getirmektedir.

xi. Kiiltiirel/Geleneksel Uygulamalar Yoluyla Meydana Gelen Kadina Yonelik
Siddet Bicimleri

Toplumlarin bazi kultirel uygulamalari ve gelenekleri de kadinlara yonelik
siddet bicimleri haline gelebilmektedir. Ornedin; namus gerekcesiyle islenen
cinayetler, baslik parasi, besik kertmesi, kiz kacirma, berdel, kumalik, kadin
stinneti, bedensel sakatlanmaya yol acan cesitli ritteller vb.

13 http://www.nd.org.tr/images/other/282.pdf
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Il. TOPLUMSAL CiNSIET ESITLIGI BAGLAMINDA
MULTECI KADINLARIN YASADIKLARI
SORUNLAR VE IHTIYAGLARI

Suriye’de Mart 2011de baslayan ic savastan kacan cok sayida Suriyeli, komsu
Ulkelere siginmak zorunda kalmustir. Suriyeli maltecilerin blayUk bir bélima
ise Turkiye'ye yonelmistir. Turkiye’de vyaklasik 4 milyon Suriyeli multeci
bulunmaktadir. Bu miltecilerin klcik bir boélimi kamplarda yasarken,
bUyldk cogdunlugu Tirkiye’nin cesitli sehirlerinde yasamaktadir. Turkiye'de
yasayan Suriyeli multecilerin blyUk bir cogunlugunu kadinlar ve cocuklar
olusturmaktadir. Gce maruz kalan Suriyeli kadinlarin ve kiz cocuklarinin cogu
cinsiyetleri nedeniyle cesitli sorunlar yasamakta ve farkl ihtiyaclara gereksinim
duymaktadirlar.

Miilteci Kadinlarin Yasadiklari Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

Birlesmis Milletlerin ilgili raporlarina bakildiginda multecilerin %80’ini kadinlarin
ve cocuklarin olusturdugu goéze carpmakta ve gdce maruz kalan kadinlarin da
cogunun cinsel siddet, ekonomik esitsizlik ve insan haklari ihlalleriile karsilastigi
ortaya ¢cikmaktadir.

Go¢ slrecinde ve sonrasinda kadinlar cinsiyetleri nedeniyle erkeklerin
deneyimlerinden farkl deneyimler yasamakta ve bu nedenle cesitli ayrimcilik,
siddet ve istismar bicimleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Yani multeci kadinlar, hem kadinlik hem de miltecilik durumlarindan dolayi
temel haklarini kullanmak, var olan kaynaklara, firsatlara ulasmak gibi alanlarda
cesitli engellerle karsilasmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) miuiltecilik déngu-
stinde toplumsal cinsiyete dayali siddeti dénemler bakimindan bes kategoride
ele almistir.

14 aktaran; Kaya, 2015: 273; Thomas, 2008.
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i. Catisma Sirasinda, Kagistan Once:

iktidar sahibi Kisiler tarafindan taciz, kadinlarin cinsel amacl satilmasi, cinsel
saldiri, tecaviz, gtvenlik kuvvetleri de dahil olmak Gzere ¢atismadaki taraflarin
silahl Gyeleri tarafindan kacirilma, toplu tecaviiz ve zorla gebelik.

ii. Kagis Sirasinda:

Haydutlar, sinir muhafizlari, korsanlar tarafindan cinsel saldiri, insan tacirleri,
kole ticareti yapanlar tarafindan alikonulma.

iii. Siginma Ulkesinde:

Yetki sahibi kisiler tarafindan uygulanan cinsel saldiri, zorlama, santaj;
ailelerinden ayri dismus cocuklarin bakim sirasinda cinsel istismari, aile ici
siddet, transit tesislerdeyken, odun toplarken, su alirken cinsel saldiri.

Hayatta kalabilmek icin cinsel iliskiye zorlanma/zorla fuhus, siginma tlkesinde
yasal bir statll almaya ya da yardim ve kaynaklara erismeye calisirken uygulanan
cinsel sémurd, zararli geleneksel uygulamalarin tekrarlanmasi.

iv. Geri DOniis Sirasinda:

Ailelerinden ayri dismis kadin ve cocuklara yonelik cinsel istismar, iktidar
sahibi kisiler tarafindan uygulanan cinsel istismar, haydutlar, sinir muhafizlari
tarafindan tecavliz, geri donlse zorlanma.

v. Yeniden Entegrasyon Siirecinde:

Geri dénenlere bir cesit ceza olarak cinsel tacizde bulunmak, yasal statlyu
dizene sokmak icin cinsel zorbalik, kadinlarin karar alma sUreclerinin disinda
birakilmasi, kaynaklara erisime, kisisel belgeler almaya ve mulkin geri
alinmasina izin verilmemesi ya da engellenmesi.”™

“Multeci kadinlar; faillerden, kendi ailelerinden veya toplumun olasi tepkisinden
korktuklarindan ve kendilerine yetkililer tarafindan adil ve dizgln bir sekilde

15 BMMYK, 2003. Miltecilere, Geri Dontis Yapan Kisilere ve Ulkesinde Yerinden Edilmis Kislere Yonelik
Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet. Onleme ve Miidahale Kilavuz Ilkeleri, Mayis 2003.
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davranilacagina duyduklari glvensizlikten dolayl genelde deneyimlerini
gizlemektedir. Utanma ve namussuzlukla damgalanma korkusunun yaninda
c6zllme ve kacinma gibi psikolojik belirtiler de bu gizlemenin nedenleri
arasinda yer alabilmektedir.”®

Suriyeli Kadin Miiltecilerin Sorun ve ihtiyaclan

icisleri Bakanhdi Goc idaresi Genel Mudurligi 25 Ocak 2018 tarihi itibariyle
Turkiye’de biyometrik verileriyle kayit altina alinan Suriyeli milteci sayisinin
3,466,263 kisi oldugunu aciklamistir. Bu rakamin 1,877,847’si erkek, 1,588,416’sI
ise kadindir. Suriyeli 228.918 kisi kampta yasarken, 3.237.345 kisi kamp disinda
yasamaktadir. Turkiye de bulunan Suriyelilerin ¢cok bayUk cogunlugu genclerden
ve cocuklardan olusmaktadir. Asagidaki tablo Suriyeli miltecilerin yas araligi
hakkinda bilgi vermektedir.

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.877.847 1.588.416 3.466.263
0-4 231.523 216.109 447.632
5-9 244.066 228.821 472.887
10-18 349.108 306.131 655.239
19-24 308.621 220.766 529.387
25-34 359.218 265.567 624.785
35-44 193.088 161.374 354.462
45-59 137.355 131.013 268.368
60-90+ 54.868 58.635 113.503

16 Aktaran; Barin,2015; Granville-Chapman, 2004.
17 http://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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Bu rakamlar da gdstermektedir ki Glkemizde ki Suriyelilerin yarisindan fazlasi
kadin ve cocuklardan olusmaktadir. Yukarida deginilen BMMYK multecilik
doéngusinde kadinlarin yasadiklari deneyimler ve sorunlarin bir cogu tlkemize
siginan Suriyeli kadin multecileri de kapsamaktadir.

Suriyeli kadin multecilerin yasadiklari sorunlar genel olarak su basliklar altinda
Ozetlenebilir; glvenlik, barinma gibi acil ihtiyaclarinin yaninda egitim, is, ulasim,
saglik olanaklarina erisememe, cinsel ve fiziksel istismara ugrama, erken yasta
evlilik, cok eslilik, kaltarel farkhliklar ve dil sorunu nedeniyle yasadiklari sosyal
izolasyon, yabancilasma ve yalnizlik. Ozellikle dil sorunu belirtilen tiim basliklara
iliskin olanak ve haklara erisimde genel ve énemli bir engel olusturmaktadir.
Kamp disinda cesitli sehirlerde yasayan Suriyelilerin gettolasarak bir arada
yasamalari, kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynakli katilamamalari ya da erkeklere oranla cok daha az katilabilmeleri dil
6grenme ve adaptasyon sireci icinde énemli bir engeldir.

i. Barinma ve Temel ihtiyaglarla ilgili Sorunlar

Barinma ve konut meselesi Suriyeli kadin multeciler icin énemli sorunlardan
biridir. Kamplarda yasayan multeciler burada konteyner ve cadirlarda yasamakta,
kamp disinda yasayanlarin blyUk codunlugu ise sehirlerde ev ve apartman
dairelerinde yasamaktadir. Ancak bir bélim Suriyeli milteci cok zor kosullarda
barinmaktadir. “Erkek siginmacilarin yizde 13’0 ve kadin siginmacilarin ytzde
16’s1 harabelerde yasamaktadir ve erkek ve kadin siginmacilarin her birinin ylzde
10’u derme-catma gecici dlizen veya plastik korumalar altinda yasamaktadir.
Boylece, bu ylzdeler gostermektedir ki erkek siginmacilarin 4’te Te yakini
ve kadin siginmacilarin 4’te T'den fazlasi harabelerde, derme-catma gecici
duzenlemelerde, plastik korumalar altinda veya acik alanda yasamaktadir”.’®

Ayrica barinma meselesi ile ilgili olarak ¢cok kalabalik yasama alanlari, sagliga
uygun olmayan kosullar altinda barinma, su ve isinma problemleri, yeterli ev
esyalarina sahip olmama, kiralarin gerekenden yUksek olmasi, kiraci kontrati
olmadidi icin glvencesizlik gibi sorunlar yasanmaktadir. Bunlara ek olarak
6zellikle yalniz ve dul Suriyeli kadinlar ev bulma konusunda da ¢esitli problemler
yasamaktadir.

18 AFAD, 2013: 34.
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ii. Saglik ile ilgili Sorunlar

Saglik ile ilgili sorunlar da hem kamp alanlarinda hem kamp disinda yasayan
Suriyeli milteci kadinlarin en édnemli problemlerinden birisidir. Savas ve gb¢
dénemlerinin yarattidi travma, savas sonrasi yabanci bir Ulkede yasama
tutunmanin verdigi stres ve sikinti nedeniyle yasanan psiko- sosyal problemler,
saglik hizmetlerine erisim problemleri, 6z bakim ve beslenme ile ilgili
sikintilar, Greme saghdi ile ilgili sorunlar, d6zellikle gebelik, dogum ve emzirme
dénemlerinde yasanan sikintilar, danisma merkezi ve rehabilitasyon merkezleri
gibi birimlerin azligi, cinsel taciz ve istismar vakalari icin basvuru ve destek
merkezlerinin kisithhi§i/olmayisi bu alana iliskin sorunlarin en belirgin olanlaridir.

“Suriyeli malteci kadinlarin %52’si kendilerinin ve yakinlarinin psikolojik destege
ihtiyact oldugunu séylemistir. Kamp icinde kendilerinin veya yakinlarinin
psikolojik destek ihtiyacini belirten kadinlarin orani ylzde 55 ve kamp disinda
ise bu oran yizde 49’dur. Kamp icinde yasayan kadinlarin kamp disinda yasayan
kadinlara oranla daha fazla psikolojik destek ihtiyaci belirtmeleri Gzerinde
durulmasi gereken bir durumdur.”®

iii. istihdam ile ilgili Sorunlar

Kamp icinde ve disinda yasayan Suriyeli milteci kadinlarin temel sorunlarindan
birisi de istihdam alaninda yasadiklari sikinti ve engellerdir. AFAD verilerine
gbdre kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlarin ylizde 22’si hane gecimini
Ustlenmektedir.2°

AFAD’In raporlari, Suriyeli kadin multecilerin blyUk cogunlugunun calis(a)
madigini, ¢alisan grubun ise mevsimlik is¢i olarak tarim sektériinde, tekstil
atolyelerinde, temizlik, kuaforlik ve tezgahtarlik gibi islerde calistigini ortaya
koymaktadir. Ulkesinde diploma ve meslek sahibi olan Suriyeli kadinlarda
diplomalarinin Tlrkiye’de gecerli olmamasi, onaylama islerinin uzun strmesi
ve bu yollari bilmemeleri gibi nedenlerle calisamamakta ya da dustk stattli
islerde calismak zorunda kalmaktadir.

19 AFAD, 2014: 38.
20 AFAD, 2014.
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GUvencesiz, disuk nitelikli, distk Ucretli islerde, uzun mesailer boyu calisma,
is yerinde cinsel taciz ve mobbinge ugrama, calistidi halde Ccretini alamama,
cocuklari ile birlikte dilenme, Suriyeli multeci kadinlarin istihdam alaninda
yasadiklari sorunlari olusturmaktadir.

iv. Egitim ile ilgili Sorunlar

Suriyeli milteci kadinlar ve cocuklarin yasadigr sorunlardan bir digeri egitim
alaninda yasadiklari sorunlardir.

Turkiye’de kamp disinda yasayan Suriyeli cocuk ve genclerin yalnizca kicik bir
kismi egitim olanaklarindan yararlanabilmektedir. “TUrkiye, kamplara kabul ettigi
Suriyelilerin her trlG ihtiyaclariyla birlikte, egitim ihtiyacini da blyUk oranda
karsilamaktadir... Ancak 6zellikle kamplarin disinda yasayan Suriyeli cocuklarin
egitime erisimlerinde halen bazi sorunlar oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim
kamp icindeki Suriyeli cocuklarin biyUk cogunlugu egitime devam etmekteyken,
kamp disindaki cocuklarin dortte (¢l egitimine devam etmemektedir.?

Kamp i Kamp Digi Genel
Egitim Durumu Sayl | Yuzde% | Sayi | Yizde% | Sayr | Yiizde %
Okuryazar Degil 554 17,5 720 24,5 1.274 20,9
Okuryazar 193 6,1 291 9.9 484 7,9
ikokul 1.217 38,5 925 315 | 294 351
Ortaokul 692 21,9 518 17.7 | 1.210 19,8
344 10,9 265 9 609 10

Universite ve iizeri 165 5,2 214 7.3 379 6,2

3.165 100 2.933 100 6.098 100

Suriyeli Kadinlarin Egitimi Durumu Tablosu, Kaynak: AFAD, 2014

21 Akpinar, Teoman. 2017.
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Yukaridaki tabloyu inceledigimizde Turkiye’de bulunan Suriyeli mdulteci
kadinlarin cogunlugunun dastk egitimli ya da hic¢ egitim gérmemis kadinlardan
olustugu ortaya cikmaktadir. Bu durum Suriyeli kadinlara yonelik egitim
alaninda yapilmasi gereken pek cok calismanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

v. Erken Yasta, Zorla ve Cok Evlilik Sorunlar

Suriyeli multeci kadin ve cocuklarin yasadigi en derin sorunlardan birisi de
erken yasta ve zorla evlilikler ile cok esliliktir.

Suriye’de erken yasta evlilikler mesru gorilen, yaygin bir uygulamadir ancak
Suriye’deki savas ve goc¢ erken evlilikleri daha da arttirmistir. Suriye’de ki savas
nedeniyle Turkiye’ye gelen aileler kizlarini cesitli nedenlerle evlendirmektedirler.
“Bu evliliklerin gerceklestirilmesinin sebepleri kizlarint korumak, yeni edindikleri
akrabalik baglari sayesinde kendi yasamlarini glivence altina almak ve ekonomik
ihtiyaclarini karsilamak”tir.??

Ozellikle erken yasta evlendirilen kiz cocuklari kendilerinden yasca buyUk
erkeklere ikinci ve Uctincl es olarak verilmekte, cogunun resmi nikahi olmadigi
icin hukuki anlamda da magdur olmaktadirlar. Ayrica evdeki ilk es ve cocuklarin
siddetine, baski, sdmirl ve istismarina maruz kalma, zorla ¢alistirma, tecrit
edilme, evden kovulma, terk edilme, erken yasta gebelik, sosyal, ekonomik,
psikolojik ve cinsel pek ¢cok sorunla ylzytze kalmaktadirlar.

22 Aktaran; Barin, 2015; Erdogan, 2014.
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IIl. KADIN DANISMA MERKEZINDE SURIYELI MULTECI
KADINLARA DESTEK

Kadina yonelik siddetle micadelenin en dnemli araclarindan biri Kadin Danisma
Merkezleri (KDM) ve siginaklardir. KDM, ayni zamanda kadina yonelik siddetin
gorinrliginin ortaya konulmasinda ve konuya iliskin politika ve stratejiler
gelistirilmesinde de dnemli bir isleve sahiptir. KDM’lerde basvuran kadinlarin
sorunlarinin ¢ézulmesi, ihtiyaclarinin giderilmesiicin cesitli calismalar yapilmakta
ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Bu ¢alismalar kadinlarin 6zgivenlerini
artirmak, onlari gic¢lendirmek, yasal haklarini 6grenmelerini saglamak, ilgili
kamu kurumlarini tanitarak oralara yénlendirmek, tcretsiz psikolojik, hukuksal
danismanlik saglamak gibi alanlari icerir. Kadin érgitlerinin KDM’lerde tim bu
calismalar dayanisma anlayisi, kadin bakis acisi ile génulli olarak yarataldr.

Suriye’deki savas nedeniyle Ulkemize gb¢ etmek zorunda kalan Suriyeli kadin
ve kiz cocuklari yukarida aciklanan nedenlerden dolayi cesitli alanlarda hak
ihlallerine, ayrimcilik, siddet ve istismara maruz kalmaktadir. Ancak Suriyeli
kadin milteci ve kiz cocuklarinin ¢cok az bir bélimi yasadiklar bu hak ihlallerine
yonelik destek alabilecedi mekanizmalara basvurabilmektedir. Cogunluk
herhangi bir kuruma basvuru yapmadan, bu sorunlarla tek basina bas etmeye
calismaktadir.

Oysa kadin érgutleri tarafindan yurdatilen KDM'ler bu sorunla micadele icinde
kullanilabilecek etkili araclardan birisidir. KDM muilteci kadinlarin basvurabilecegi
cesitli danismanlik hizmetlerini alabilecekleri, ihtiyaclarina uygun kamu
kurumlarina yonlendirilebilecekleri, haklari konusunda bilgilendirilebilecekleri
merkezlerdir. Suriyeli mudlteci kadinlarin bu merkezlere basvurmalari ve
buralardan yararlanabilmelerinin ilk adimi KDM’ye sahip kadin o6rgttlerinin
multeci kadin haklari konusunda bilgi ve farkindalik kazanmalaridir.

KDM’lerin multeci kadinlara yénelik basvurulara cevap verebilmesi, bu alana
yonelik calismalari yaratilmesi icin belli konu ve kriterleri gbéz 6ninde
bulundurmasi ve bu calismalari yapmaya istekli olmasi gerekmektedir.
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KDM’lerde Suriyeli Miilteci Kadinlara Yonelik Gerceklestirilecek Calismalar

Temel Amag: Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi ve kadina yonelik
siddetin dnlenmesi amaciyla, Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin psiko-sosyal/
hukuki danismanlik, mesleki editim, treme sadligi, koruma, ihtiyac duyduklari
hizmetlere yonlendirilme gibi konularda desteklenmesi, dayanisma pratiklerinin
gelistiriimesi ve kadinlarin gUg¢lendirilmesinin saglanmasidir.

Yaklasim:

e Cahsmalar cinsiyet esitliginin ve kadin bakis acisinin esas alindigi ydontem ve
ilkeler ile yarattulmelidir.

* Milteci, siginmaci, gd¢cmen kadinlarin sorunlari ve ihtiyaclari, bu alana iliskin
temel bilgiler 6grenilmelidir.

* Savas ve catisma ortamlarindan etkilenmis kadin ve kiz cocuklarinin kendi
sorunlarini ve zorluklarini cekinmeden ifade edebilmeleri saglanmalidir.

* Gizlilik ilkesine her kosulda uymali, kadin ve cocuklarin mahremiyetine 6zen
gosterilmelidir.

¢ C6zUm o6nerileri basvurucu ile birlikte gelistirilmelidir.

e Calsma ydratecek kisiler 6n yargilarindan mimkin oldugunca arinmis ol-
malidir.

* Hicbir konuda kadin adina karar verilmemelidir.
* Calisanlar basvurani yargilamamali ve 6tekilestirmemelidir.
¢ Basvuranin beyani esas alinmall ve onun tarafinda olunmalidir.

¢ Terciman kullanilan durumlarda kadin terciman ile ¢calisiimaya 6zen gds-
terilmedir. Ayrica calisilacak tercimanlarin toplumsal cinsiyet esitligi, kadin
haklari vb. konularda egitim almis kadinlarda olusmasi da énemlidir.

 lgili kurum ve kuruluslarla (resmi kurum, STK, Universite, belediye, &zel sek-
tor) isbirlikleri olusturulmalidir.

Calisma Alanlari: KDM’lerde Suriyeli miilteci kadinlara yodnelik
gerceklestirilecek ¢calisma alanlari 4 baslik altinda 6zetlenebilir.
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I. Danismanlik ve Giiclendirme Faaliyetleri

Basvuran milteci kadinlarin sorunlarinin ortaya
cikariimasl, tanimlanmasi, ¢dziimlenmesi ve bu
sorunun olumsuz etkilerinden kurtulmasi igin, bir dizi
yontem ve teknikle kadinlara sunulan destegi icerir.

Kadin danisma merkezine basvuran kadinlara ve
cocuklara ihtiyaclari ve talepleri dogrultusunda sunulan
danismanlik faaliyetleri su alanlari kapsar: Psikolojik
danismanlik, hukuksal danismanlik, is danismanligi, saglik (6zellikle
ureme saghdi) danismanlid, ilgili kurum ve kuruluslara yonlendirme.

Kadin danisma merkezine basvuran miilteci kadinlarin,
yasadiklari sorunlarin olumsuz etkilerinden kurtulup,
kendilerine olan glivenlerini ve 6z saygilarini yeniden
kazanarak, hayatlarina devam etmelerini saglayan cesitli
calismalari icerir.

Bu calismalar; yasam becerileri faaliyetleri ve dil kurslari, mesleki
editim, farkindalik egitimleri/calismalar (toplumsal cinsiyet, kadin

ve cocuk haklari, kadina yonelik siddet, basvurabilecekleri ve destek
alabilecekleri kurum ve kurulus bilgileri), merkez disi aktiviteler
(geziler, piknikler, kurum tanitim gezileri vb), ireme sagld, yasal
haklar, erken yasta ve zorla evlilik konulu toplantilar, grup terapileri ve
calismalari, biling yikseltme toplantilari vb.
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il. Degerlendirme ve Izleme Faaliyetleri

Kadin danisma merkezine basvuran ve destek alan malteci kadinlara yénelik
calismalarda kullanilan formlar, bu formlar araciligiyla ortaya cikan verilerin
istatistikler haline getiriimesi, merkezin yaptidi her tarli calismanin yazili hale
getirilerek raporlanmasi ve bu bilgilerin arsivienmesi, merkezin degerlendirme
faaliyetleri icin kullanacadi araclaridir. Bunlar ayni zamanda multeci kadinlara
yonelik yapilacak yeni calismalar, plan ve stratejiler icin yol gosterici
kaynaklardir. Verilerden elde edilecek raporlarin kamu ile paylasilmasi da hem
ishirligi hem de bu alandaki hizmetlerin gelistirilmesi bakimindan énemlidir.

Uluslararasi s6zlesmelerin esas aldidi norm ve standartlar dogrultusunda
izleme gostergeleri belirlenerek, izleme calismalari belirlenen alanlara iliskin
gerceklestirilir. izleme sonuclarinin kamu ve ilgili taraflar ile paylasiimasi da bu
stirecin parcasidir.

Izleme sonuclari ayni zamanda konuya iliskin yeni strateji ve yontemlerin
gelistirilmesi, savunuculuk calismalarinin yapiimasi icin kullanilacak veri ve
bilgileri sunmasi bakimindan ayrica énemlidir.

ili. Kadin Danisma Merkezine Basvuran Kadinlarin
Cocuklarina Yonelik Yiiritiilen Calismalar

Kadin danisma merkezinde milteci kadinlara yonelik calismalar yiratilirken,
cocuklar da dusuntlmeli ve onlarin ihtiyaclarina yonelik faaliyetlerde
planlanmalidir. Clinkii merkezlere basvuran kadinlar genellikle cocuklariyla
beraber bu sorunlari yasamaktadir.
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Cocuklarla ilgili calismalar ilgili alanlardaki profesyoneller ile planlanmalidir.
Bu tir calismalari yuritecek KDM calisanlari cocuklarla ¢alisma konusunda
egitim almis olmalidir.

Danisma merkezine basvuran kadin, cocuklarinin da siddet gérdagind
sOyliyorsa anne ile birlikte cocugun durumu da degerlendiriimelidir.

Siddet nedeniyle basvuran kadin aile icindeki siddetten bahsederken
kendisi belirtmese bile gériismeci, cocuklarinin durumunu ve siddet gériip
gormedigini sormalidir.

Cocukla ilgili kararlar, yasina, durumuna uygun olarak, cocugun katilimiyla
verilmelidir.

iv. Miiltecilere Karsi Toplumda Olusan/ Olusabilecek
Aynimcilik Pratikleri ile Miicadele

KDM’de multeci kadinlara yonelik gelistirilecek dnemli calismalardan birisi de
dzellikle bu gruplara yonelik toplumda ortaya cikan/cikabilecek ayrimei tutum,
uygulama ve sdylemler ile miicadele etmektir.

Bu tlr pratiklerin nefret dili olusturmasi, ayrimcilik ve siddete déntisme
potansiyeli barindirmasi zaten multecilik nedeniyle cesitli sorunlar yasayan bu
gruplarin yasamlarini daha da zor hale getirmektedir.

Bu sebeple;

» KDM’ne sahip kadin drgutlerinin yaritttida tim calismalarda bu konuya yer
vererek toplumda farkindalik yaratmak,

Kendi tiye, gonillu ve calisanlarina yonelik konuya iliskin egitimler,
bilgilendirme toplantilari dizenlemek,
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GoOnallulik calismalarina malteci kadinlari da dahil ederek, STK
calismalarina katilimlarini saglamak,

Yerelde 6zellikle multeci kadinlar alaninda ¢alisan diger STK’lar, varsa bizzat
bu gruplar tarafindan kurulmus STK ve olusumlar ile iletisim ve isbirligi
gelistirmek,

Baris ve diyalog dili ve yontemleri kullanmak,

Yirdtulen calismalarda malteci kadinlar ile Tirkiye’li kadinlari bir araya
getirerek, birbirlerini tanimalarini, 6n yargilarini yikmalarini saglamak,

Multeci kadinlara yonelik planlanan calismalarda onlari da isin znesi haline
getirmek,

Miilteci kadinlarin gliclt yonlerini ortaya koyacak calismalar ile toplumda
olusan “zavalli, magdur” malteci algisini degistirmek,

Toplumda olusan ayrimci, 6tekilestirici dil ve tutumlarin yol acabilecedi
olumsuz sonuclari ve bunun bir insan hakki ihlali oldugunu tim
calismalarda ve ortamlarda dile getirmek,

Bu alana iliskin yapilacak calismalarda g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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