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giris

Kadina yonelik siddet toplumsal ve politik bir sorun. Kadinlara yonelik erkek siddeti,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin hem nedeni hem de sonucu olarak isliyor. Siddetin
patriarkaya dayanan baglari var ve bu siddetle miicadele edebilmek icin bitiincil bakis
acisina sahip kamu politikalarinin hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu ¢alisma ile amacimiz,
kadin danisma merkezimizde, 2013-2022 yillari arasinda yaptigimiz gorismelerde,
kadinlarin bize aktardigi deneyimler lzerinden siddetle micadele mekanizmalarindaki
aksakliklari/eksiklikleri gorunir kilmak. Turkiye'deki ulusal ve uluslararasi mevzuat
geregince kadina yonelik siddetle micadelede, kamunun Ustlenmesi gereken roli
hatirlatmak. Kadinlarin, siddetle miicadele deneyimlerinde, bu mevzuat kapsaminda
yasadiklarihakihlallerinikamuoyu ile paylasmak.

Kadin Dayanisma Vakfi olarak, 1993 yilindan bu yana kadina yonelik siddetle miicadele eden
bir sivil toplum orgltiyiz. Kadin danisma merkezimizde siddete maruz kalan/kalma
tehlikesi bulunan kadinlarla dayanisma kurmaya calisiyoruz. Kadinlara; ihtiyaglari ve
talepleridogrultusunda lcretsiz sosyal, psikolojik ve hukuksal destek sagliyoruz.

Feminist ilkelerle kadin danisma merkezimizde yaptigimiz gérismeleri, edindigimiz
deneyimleri, kadinlarin aktarimlarindan hareketle 2014 yilindan bu yana diizenli olarak
raporlastirip kamuoyu ile paylasiyoruz. Kadinlarin siddetle micadele sireclerinde
yasadiklari zorluklari, aksakliklari kadin danisma merkezine yaptiklari basvurular tizerinden
izliyoruz, savunuculuk calismalarimizi da bu deneyimler Uzerinden sirdiriyoruz. Bu
raporla, son 10 yillik sirecteki deneyimimizi paylasarak, kadina yonelik siddet kapsaminda
acil alinmasi gereken onlemleri, kadinlarin deneyimleri i1siginda sunmayl amagliyoruz.



Turkiye'de; kamunun, kadina yonelik siddet kapsaminda veri toplama kamuoyu ile diizenli
veri paylasma ytukimlaligu oldugu halde, bu yikimlilik yerine getirilmiyor. Bu rapor
araciligl ile edindigimiz verileri paylasarak kadina yonelik erkek siddeti ile miicadeleye
katkida bulunmayiamachyoruz.

Raporun hem sivil toplum 6rgitlerinin ¢alismalarina hem Tirkiye'de kadina yonelik siddet
konusunda bilgi edinmek isteyenlere katkida bulunmasini umuyoruz. Kadinlarin aktardigi
bu deneyimlerden hareketle, kamunun ilgili karar mekanizmalarina ulasmayi, kadinlarin
deneyimlerini gorintr kilmayr amacgliyoruz. Kadina yonelik siddetle miicadele
mekanizmalarinin iyilestirilmesine yonelik onerilerimizi kadinlarin deneyimlerinden
hareketle aktarmak, istiyoruz.

Siddetle miicadele mekanizmalariniizleme ¢ercevemiz Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sdzlesmelere ve ulusal mevzuata dayaniyor. Kadinlar ve LGBTi+larin; siddetsiz, esit ve 6zgir
bir diinyada yasamalari, toplumsal cinsiyete dayah siddetle iliskili olarak yasam hakkini,
saglik hakkini, 6zglrlik, kisi givenligi haklarini, aile icinde esit bir bicimde korunma,
iskenceden, zalimane, insanhk disi veyahut asagilayict muameleden bagimsiz olma haklarini
iceriyor. icinde bulundugumuz tabloda, siddetle miicadelede etkin, bitiincil politikalar
uygulanmadigiicin, kadinlarin LGBTi+'larin temel haklarinin daihlal edildigini gériiyoruz.

Raporda yer alan veriler, 2013-2022 vyillari arasindaki 10 yil boyunca kadin danisma
merkezimizde goristigimuiz; siddet nedeniyle destek almak isteyen, maruz birakildiklari
siddetle ilgili streci ayrintilariyla bizimle paylasan, siddetle miicadele mekanizmalari
hakkinda bilgi almak isteyen 2949 kadinin deneyimlerine dayaniyor.



meveut durum

kadina yonelik erkek siddeti ile miicadelede
hukuksal gcerceve ve kamu politikalar:

Turkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda uluslararasi ve ulusal hukuksal
mekanizmalar mevcut olmasina ragmen, bu diizenlemeler hayata gegirilmiyor. Tirkiye'deki
feminist hareketin odak noktalarindan birini, kadina yonelik siddetle miicadele olusturuyor.
Turkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi (CEDAW), yirirlige girdigi halde gerekli diizenlemeler yapiimadi. 1986'da
feminist hareketin talepleri ve protestolari sonrasinda bu diizenlemeler hayata gegcirildi.
S6zlesmenin odagl, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yapisal kosullarini ortaya koymak ve bu
yapisal esitsizligin ortadan kaldirilmasiicin devletleri sorumlu kilmakti. CEDAW Komitesi'nin
1992 yilinda kabul ettigi “Kadinlara Karsi Siddet” konulu 19 Numarali Genel Tavsiye
Karari'nda cinsiyete dayali siddet, kadinlarin erkeklerle esit temelde hak ve ézgdirliiklerden
yararlanma becerisini ciddi sekilde kisitlayan bir ayrimcilik” olarak tarif ediliyor. Kadina karsi
erkek siddeti; yasam hakki, iskenceye, zalimane, insanlik disi veya onur kirici davranis veya
cezalandirmaya maruz kalmama, ulusal ya da uluslararasi silahli gatisma zamaninda insani
normlara gore esit korunma, kisi glivenligi ve 6zgurltigi hakki, yasalar dniinde esit korunma,
aile icinde esitlik, fiziksel ve zihinsel saglik, tam ve elverisli calisma kosullari haklariile iliskili
olarak ele aliniyor. imzaci devletlere, bu insan haklari ilkeleri cercevesinde sorumluluklar
yukliyor

Feminist hareketin kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli hukuksal kazanimlardan biri
olan Kadina Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)? Turkiye tarafindan 2011'de imzalandi ve 2014
yilinda vyirirlige girdi. S6zlesmenin i¢c hukuktaki yansimasi olan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun® 2012 yilinda yiirirlige girdi.
Bu dizenlemeler ile kadina yonelik siddet karsisinda devletin butlncil politikalar
olusturmakla yikimli kilindig, kadinlara ve LGBTi+'lara yénelik siddete dair ayrintili
tanimlarin yer aldigi bir hukuk mekanizmasi olustu.

TCEDAW Komitesi'nin “Kadinlara Kargi Siddet” konulu 19 Numaral Genel Tavsiye Karari
metni:https://kadinininsanhaklari.org/wpcontent/uploads/2018/08/cedaw_komitesinin_19_sayili_genel_tavsiye_karari.pdf
2jstanbul Sézlesmesi metni: https://istanbulsozlesmesi.org/sozlesmenin-tam-metni/

36284 sayili Kanun metni: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf




Kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik konularinda yapilmis en
kapsamli tanimlari iceren istanbul Sézlesmesi; kadinlara yonelik siddetin, erkekler ve
kadinlar arasindaki esitlik¢ci olmayan giic iliskilerinin tarihsel bir tezahlirii oldugunu ve bu
glic iliskisinin erkekler tarafindan kadinlar (izerinde tahakkiim kurulmasina ve kadinlara
yénelik ayrimcilik yapilmasina yol actigini ve kadinlarin ilerlemelerinin éniinde engel
oldugunu kabul eder. Sozlesmede, kadina yonelik siddet ister kamusal ister 6zel alanda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik aci veya istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tlirlii eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya keyfi olarak 6zglirliikten yoksun birakma seklinde tarif ediliyor ve bir
insan haklariihlali, kadinlara yonelik ayrimcilik bigimi olarak gorullyor. Taraf devletleri; 6zel
ve kamusal alanda herkesin, 6zellikle de kadinlarin, siddetten uzak yasama hakkini korumak
ve bu hakki saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirleri almakla yukumlu kiliyor®.
Devletlerin, bu yiktumlutltklerini yerine getirirken; cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasi veya siyasi olmayan gériis, ulusal veya sosyal kéken, ulusal azinlik ile iliskilenme,
miilkiyet, soy, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, sakatlk, medeni
hal, go¢men veya miilteci olma durumu gibi kosullarinin ayrimcilik yaratmamasi gerektigini
soyliyor.

istanbul Sézlesmesi; taraf devletleri, kadina yonelik her tiirlii siddetin ve ev ici siddetin
onlenmesi, siddet magdurlarinin korunmasi, suglarin kovusturulmasi, suglularin
cezalandiriimasi ve kadina karsi siddet ile miicadele alaninda bitlincul politikalari hayata
gecirmekle ylikidmla kilhyor. S6zlesme siddetle miicadelede hem 6nleyici hem de koruyucu
mekanizmalari iceriyor. CEDAW'da oldugu gibi taraf devletleri, mevzuatlarindaki ayrimci
yasa ve uygulamalari kaldirmakla yukidmla kilar (m. 4) Sozlesme, taraf devletleri; kadina
yonelik siddetle miicadelede sivil toplum orgtleri ile isbirligi icinde calismak ve devletin
sivil toplum orgitlerini desteklemek (m. 9), kamu kurumlari arasinda esglidiimi saglayan
birimler olusturmak (m.10), dizenli veri toplamak, arastirmalar yirttmek (m. 11),
toplumsal cinsiyet kaliplarini degistirmek (m. 12), toplumsal cinsiyet esitligini egitim
mifredatina yerlestirmek (m. 15), siddetle miicadele alaninda yer alacak uzman kadrolari
kurmak, bu uzmanlari sirekli ve dizenli egitmek (m. 15) ile yikimld kilar. S6zlesmede,
yeterli sayida, uygun ve kolayca ulasilabilir siginagin saglanmasi (m. 23), tlke ¢apinda,
kesintisiz calisan, Ucretsiz telefon destek hatti hizmeti saglanmasi (m. 24), cinsel siddete
0zgl kriz veya yonlendirme merkezlerinin kurulmasi (m. 25) devletin yerine getirmesi
gereken sorumluluklar olarak diizenleniyor.

“istanbul Sézlesmesi, m.4.



Taraf devletler, siddet uygulayan kisilerin orantili ve caydirici yaptirimlarla
cezalandiriimalarini saglamakla (m.45), gerekirse 6zglrliklerinden yoksun birakmakla
yukumliduar. Tekrar eden, sistematik siddet cezalandirmada agirlastirici neden sayilir
(m.46). Sozlesme taraf devletleriarabulucugu yasaklamak (m. 48), acil miidahale gerektiren
hallerde aninda midahale etmek, sucun, maruz kalan tarafindan bildirilmesine veya
sikdyette bulunulmasina, sikayetin veya ifadenin geri alinmasina bakilmaksizin siddeti
sorusturmak (m.55), siddete maruz kalanlara Ucretsiz adli yardim saglamakla (m.57)
yakumli kiliyor. Miiltecilere iliskin gerekli tedbirleri almak, oturma izni saglamak (m.59) da
taraf devletlerin yuktumlilukleri arasinda. Sozlesme, taraf devletler 6zen gosterme
sorumlulugu yikliyor, taraf devletleri kadina yonelik siddet eylemiyle iliskilenmekten
kacinmakla ve devlet adina hareket eden kurumlarin/gorevlilerin, bu yukimlilige uygun
davranmalarini saglamakla yiktumlt kiliyor (m.5).

6284 sayili Kanun, istanbul S6zlesmesi'ni esas alarak diizenlenmesine ragmen aileyi odagina
alan bir hukuksal metin olarak karsimiza ¢ikiyor. Hem hukuken hem de idari olarak son
derece genis bir yaptirim giictine sahip bu mekanizma resmi evlilik bagi olmaksizin kadina
yonelik her tir siddet ve siddet tehdidini kapsiyor. Kanun, kadina yonelik siddete iligkin
koruyucu ve Onleyici tedbirler iceriyor. Bu tedbir kararlarinin delil aranmaksizin siddete
maruz kalan kisi lehine hiikmedilmesine imkan veriyor. Siddetle miicadele mekanizmalari
olarak, kolluk birimleri, adli ve idari birimler sorumlu kiliniyor. Kamu spotlari yayinlamak gibi
yikimlaltklerle kadina yonelik siddete dair 6nleyici cahismalar yiritilecegiifade ediliyor.

Kadina yonelik siddetle miicadelede bir baska 6nemli hukuksal metin CEDAW Komitesi'nin,
2017'de Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet bashgi altinda, 35 Numarali
Genel Tavsiye Karari®. Genel Tavsiye Karari 35'te kadina yonelik siddetin yapisal kosullari
daha ayrintih tarif edilmisti. Karar, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti,
kadinlarin erkeklere kiyasla ikincil konumlarini ve basmakalip rollerini kalici hale getiren
temel sosyal, siyasi ve ekonomik arag¢lardan biri olarak tarif ederek patriarka ile iliskisini
yansitmisti. Karar; devletlere istanbul S6zlesmesi ile benzer bir dogrultuda biitiinciil politika
tavsiyelerinden olusuyor.

istanbul Sézlesmesi yiirirliikte iken Tiirkiye Devleti yukarida sayilan pek ¢cok yikimlGlugi
yerine getirmedi. Bulgular kisminda aktaracagimiz deneyimler, bu ylktmliliklerin yerine
getirilmedigi durumlari 6rneklendiriyor. Kadin Dayanisma Vakfi'nin da aralarinda oldugu
kadin ve LGBTi+ érgiitleri, sdzlesmenin uygulanmamasina dair bulgulari golge raporlarla,
sdzlesmenin izleme mekanizmasini olusturan Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev igi Siddete Karsi
Uzman Eylem Grubu'na (GREVIO) ilettiler®.

Yurirlukte bulunan mevzuatin uygulanmamasinin yani sira Tlirkiye'de uygulanan politikalar
giderek toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden uzaklasmaya basladi. “Fitrat” séylemiyle,

SCEDAW Komisyonu, 'Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet', 35 Numarali Genel Tavsiye Karari metni:
https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-%C3%A7eviri-Nazan-
Moro%C4%9Flu.pdf

Sistanbul Sézlesmesi izleme Platformu'nun hazirladigi 2017 yili gélge rapor: https://istanbulsozlesmesi.org/istanbul-sozlesmesi-
turkiye-izleme-platformu/
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politikacilar tarafindan kadin ve erkegin esit olmayacagi sik sik dile getirildi, ayrimcihk
kamusal politikalarin ana odagi olmaya basladi. Bosanma Komisyonu olarak anilan Meclis
Arastirma komisyonunun 2016 yilinda yayinladig raporda; aileyi odaga alan politikalara
ihtiyag oldugu, 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir kararlari verilebilmesi igin kanit
aranmasi gerektigi, arabuluculuk kurumunun isletilmesi, nafaka hakkinin sinirlandirilmasi,
aile odakli sivil toplum 6rgitlerinin desteklenmesi, aile danisma merkezlerinin agilmasi vb.
oneriler yer aliyordu’. 21 Temmuz 2016'da Ulke genelinde olaganisti hal (OHAL) ilan
edilmesinin ardindan cikarilan Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile bircok kadin
orgltld kapatildi. Kadina yonelik siddetle micadele ve toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden timdiyle uzaklasilan bu dénemde, miltecilere yonelik ayrimci séylemler
yiikseldi, LGBTi+ bireylerin yasam hakki kamu otoritelerince hedef gdsterildi. Ucretsiz cinsel
saghk hizmetleri kisitlandi, kamu hastanelerinde kirtaja erisim fiili olarak yasaklandi.
Pandemiddneminde kadinlar, LGBTi+lar, miilteciler genel saglik dnlemlerine dahil edilmedi.

2021 yilinda, hukuka aykiri bir Cumhurbaskani Karari ile istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilme
karari bu siyaset tarzinin dnemli momentlerinden biriydi. Cumhurbaskanhg iletisim
Baskanhgi tarafindan yapilan agiklamada, cekilme sebebi, s6zlesmenin “escinselligi
normallestirmeye calisan bir kesim tarafindan manipile edilmesi” olarak ifade edildi.
Sézlesmeden ¢ikma karari birgok ilde feministler ve LGBTi+ &rgiitleri tarafindan protesto
edildi. 2021-2025 vyillarini kapsayan Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem
Plani'nda istanbul Sozlesmesi'nin izleri silindi. Siddetle miicadele mekanizmalarinda
ihtisaslasma modelinin uygulanacagini belirten bu planda, ihtisaslasmanin hangi
dogrultuda gerceklesecegine dair bir cergeve bulunmuyor, ihtisaslasma ayrimciligin giderek
derinlestigi uygulamalar olarak karsimiza cikiyor. Kadin orgiitleri ise kamu politikalarinin
belirlendigialanlarin disinda tutuluyor®.

2022 yilinda, “Ailen saldiri altinda” siariyla bircok ilde kamu destekli sivil toplum
drgitlerince mitingler diizenlendi. 2013-2022 vyillari arasi siireg; kadin ve LGBTi+'larin
haklarinin hedef alindigi, muhafazakar, aile odakli politikalarin giderek agirlik kazandigi bir
dénem oldu. istanbul Sézlesmesi'nden cekilme kararinin ardindan kadina yonelik siddetle
mucadele mekanizmalarinin giderek daha daislevsiz hale geldiklerini gorduk.

Anayasa degisikligi 6nerisi, medeni kanunda yer alan bosanma ve nafaka hakkina yonelik
tartismalar, 6284 sayili Kanun'un revize edilecegine dair tartismalar dnlimizdeki stirecte
kadinlarin ve LGBTi+'larin haklarina yénelik miidahalelerin artacagini isaret ediyor. Tiirkiye
Devleti'nin cinsiyet ayrimcihigina dayanan, yasam hakkinin dogrudan hedef alindig
politikalari karsisinda ise feministler, kadin ve LGBTi+ érgiitleri hayatin her alaninda
miicadele etmeye devam ediyor.

"https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf
8Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani metni: https://aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-
mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf
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yontem

Bu calismada yer alan veriler, 2013-2022 yillari arasindaki 10 yil boyunca kadin danisma
merkezimizde feminist ilkeler 1siginda sosyal calismacilar ve gonilliler olarak yaptigimiz
gorismelere, siddet nedeniyle destek almak isteyen, yasadiklari siddetle ilgili streci
ayrintilariyla bizimle paylasan 2949 kadininin aktarimlarina dayaniyor. Bu siirecte
basvuruda bulunan kadinlarla; yiz yiize, telefonla veya e-mail lzerinden 12 binden fazla
gorisme yaptik. Kadinlarin siddetle micadele siirecinde neler yasadiklarini, siddetle
mucadele mekanizmalarindaki eksiklikleri/aksakhklari bu aktarimlar Gzerindenizledik.

Bu raporda yer alan verileri, kadinlarin aktarimlarindan hareketle goériisme formlari
araciligiyla diizenli olarak topladik. Edindigimiz veriler, dncelikli olarak kadinlarin kosullarini
anlamak, bu kosullara uygun bilgi ve destek vermek amacini tasiyor. Bu nedenle, egitim,
calisma, iliski durumlarina iliskin bizimle paylastiklari demografik veriler edindik. Kadinlarin
hangi siddet tlrlerine maruz kaldigi, bu siddeti uygulayan kisinin kim oldugu izledigimiz
temel konulardi.

Bir diger izleme alani da kadinlarin kadin danisma merkezimize gelmeden once siddetle
mucadele mekanizmalarina yaptiklari basvurulardi. Kolluk birimlerine, adli ve idari
birimlere yaptiklari bagvurularda yasadiklarini, istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun ve
feminist sosyal calisma ilkelerini baz alarak izledik. Bu mekanizmalara yaptiklari
basvurularda istanbul Sézlesmesi'nin ve 6284 sayili Kanunun uygulanip uygulanmadigini
izledik. Bu mekanizmalarda saglanan hizmetin; hukuki standartlara uyup uymadigi, acik bir
sekilde bilgi verilip verilmedigi, bu mekanizmalarda ¢alisan personelin kadina yonelik siddet
konusunda farkindaliginin olup olmadigi, kadinlara gerekli destegin saglanip saglanmadigi
temel aldigimiz referans noktalariydi.

Kadin danisma merkezimizde, kadinlarin aktarimlari Gizerinden edindigimiz bu deneyimi
2014 yilindan bu yana diizenli olarak raporlastirip kamuoyu ile paylasiyoruz®. Turkiye'de
kadina yonelik erkek siddeti ile ilgili elimizdeki son resmi arastirma 2014 yilina
dayaniyor'®. Kadina yodnelik siddet ve kadin cinayetlerine dair izleme ve kamuoyunu
bilgilendirme sivil toplum 6rgutleri tarafindan yuratiliyor™.

9Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Danisma Merkezi Faaliyet Raporlari: https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/faaliyet-raporlari/

192014 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi destegiyle Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan
gergeklestirilen Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi.

"Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Bianet, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu bu sivil toplum érgltlerinden bazilarini
olusturuyor.

12



izleme hulgular

2013-2022 vyillari arasinda kadin danisma merkezimize basvuran 2949 kadin, siddet
nedeniyle destek almak isteyen kadinlardi. Ancak 2016 yilindan itibaren basvurularin hangi
yolla yapildigl kayit altina alindigl icin, bu yildan itibaren bizlere basvuran 2192 kadin
Uzerinden bu analizi yaptik. Siddet nedeniyle yapilan basvurularin %71'i (1548 kadin)
telefonla, %15'i (333 kadin) e-posta ile, %14'l (304 kadin) ise dogrudan danisma merkezine
gelerek ulasti™. Siddet nedeniyle yapilan basvuran ve basvurdugu sehri belirten kadinlarin
%58'i (1279 kadin) Ankara'dan yapildi. Basvurularin %30'u (667 kadin) ise Ankara disindan
yapilan basvurulardi. Bu illerin ¢ogunlugunu herhangi bir kadin orgitinin, kadin
orgltlerine ait kadin danisma merkezlerinin bulunmadigi iller olusturuyor. Basvurulardaki
%2'lik (34 kadin) dilim ise yurtdisindan aldigimiz basvurulardi. Kadinlar maruz kaldiklari
siddet nedeniyle destek almakicin Glke disindan da kadin danisma merkezimize ulastilar.

Danisma merkezine siddete maruz birakildigi icin basvuran ve iliski durumunu belirten
kadinlarin; %54't evli (1421 kadin), %21'i bekar (555 kadin), %15'i (400 kadin) bosanmis
oldugunu, %5'i (118 kadin) partnerinden ayri yasadigini ifade etti. Rakamlara baktigimizda,
bekar kadinlarin siddet nedeniyle yaptiklari basvurularin da ciddi bir orana sahip oldugunu,
kadina yonelik siddetin sadece evlilik icinde degil, diger tim partnerlik iliskilerinde de
yasandigini goriyoruz.

Kadin danisma merkezimize yapilan basvurularda, bizimle ¢alisma durumlari hakkinda bilgi
paylasan siddete maruz kalan kadinlarin %33'G (690 kadin) ev kadini, %29'u (612 kadin)
maasli calisan, %15'i (307 kadin) issiz, %12'si (258 kadin) 6grenci oldugunu, %4'l (85 kadin)
ise kendi hesabina calistigini ifade etti. 2013-2022 yillari arasinda merkezimize basvuran
kadinlarin ¢alisma durumu incelendiginde, kadinin Ucretli bir iste c¢alismasi ya da
calismamasi anlamli bir sayisal farka isaret etmiyor. Bu sebeple kadinlarin maddi durumu,
¢alisma durumu, egitim durumu gibi degiskenler siddete maruz kalip kalmamalarinda tek
basina belirleyici olmadigi goriliyor.

Ote yandan, kadinlarin kendilerine ait bir gelirleri olmamasi, siddet iceren iliskilerden
uzaklagmalarini zorlastiran bir etmen olarak karsimiza ¢ikiyor. Kadinlarin siddete maruz
kaldiklari evlerden, varsa ¢cocuklariyla birlikte uzaklasabilmeleri, siddet uygulayan erkekten
ayri bir eve gecebilmeleri, ekonomik kosullarinin yetersizligi nedeniyle zorlasiyor. Kadinlara

122013-2022 arasinda yapilan basvurulara iliskin ayrintili bilgi icin 2013-2022 Kadin Danisma Merkezi Raporu'na bakabilirsiniz:
https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/2013-2022-kadin-danisma-merkezi-raporu/
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talep etmeleri halinde 6denmesine hiilkmedilen tedbir ve istirak nafakalari, temel
ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kaliyor, cogu zaman clizi miktardaki bu nafaka bedelleri
tahsil edilemiyor. Sosyal destekler ise siddete maruz kalan kadinlarin ihtiyaglarini, icinde
bulunduklaridurumun aciliyetini gbzetmiyor.

Bizimle egitim durumlarini paylasan kadinlarin %38'i (310 kadin) Gniversite mezunu, %36'si
(299 kadin) lise mezunu, %11'i (94 kadin) ilkdgretim mezunu olduklarini ifade ettiler. 2013-
2022 yillari arasinda basvuran bizimle egitim durumlarina iliskin bilgi paylasan kadinlarin
egitim durumu incelendiginde lise ve liniversite mezunlarinin agirlikta oldugunu gériyoruz.

Kadinlarin %86's1 (2525 kadin) psikolojik siddete, %57'si (1673 kadin) fiziksel siddete,
%42'si (1230 kadin) ekonomik siddete, %21'i (622 kadin) cinsel siddete %7'si (200 kadin)
dijital siddete, %4'G (109 kadin) israrh takibe, %5'i ise (141 kadin) erken yasta zorla
evlendirme, mobbing ve insan ticareti diger siddet tirlerine maruz birakildiklarini aktardi.
On yil boyunca, kadinlarin en fazla maruz kaldiklari siddet tiirlerinde, psikolojik siddet,
fiziksel siddet, ekonomik siddet ve cinsel siddet siralamasi degismedi. Kadinlar, ayni kisi
tarafindan birden fazla siddete, sistematik sekilde maruz birakildiklarini siklikla ifade ettiler.

Siddet nedeniyle basvuran 2949 kadinin %51'i (1516 kadin) evli oldugu erkek, %12'si (351
kadin) kendi ailesi/akrabasi, %9'u (268 kadin) tanidik/arkadas, %8'i (232 kadin) eski esleri
tarafindan siddete maruz birakildiklarini aktardi. Bunun yani sira %4'G (123 kadin)
partnerinden, %4'G (128 kadin) tanimadigi yabanci birinden, %4'G (118 kadin) eski
partnerinden siddet gérdiikleriicin destek talep ettiler.

Kadinlarin %35'inin (1038 kadin) danisma merkezimize ulasmadan 6nce adli birimlere,
%30'unun (877 kadin) ise kolluk birimlerine basvuru yaptiklarini gériiyoruz. Bu rakamlar,
kadinlarin en az yarisinin, kadin danisma merkezimize basvurmadan bir kamu
kurum/kurulusuna siddet nedeniyle basvurdugunu gosteriyor. Kadinlar, bu basvurularinda
maruz kaldiklari siddetle ilgili kalici ¢dziimlerle karsilagsmadiklari igin, destek arayisina
devam etmis ve bize ulasmislardi.

kolluk mekanizmalari

Kadinlar siddetle miicadele mekanizmalari arasindan agirlikli olarak, ilk basvuru
mekanizmalarindan olan kolluk birimlerinde sorun yasiyorlar. Kolluk birimlerine (polis,
jandarma, KADES) yaptiklari basvurularda dile getirilen sorunlar; basvurunun ciddiye
alinmamasi ve kabul edilmemesi, sikdyetin/ifadenin kayda gecgirilmemesi,
yargilayici/suclayici muamele, 6284 sayill Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlarinin
hayata geciriimemesi, yanhs bilgi verilmesi, dogru yonlendirme yapilmamasi, siddet
uygulayan erkek ile barismaya tesvik etme, 6zellikle siginaklar hakkinda yanlis/eksik bilgi
verilmesi gibi sorunlardi. Kolluk uygulamalarinin, kadina yodnelik siddetle micadelede
ayrimcilik yarattigini, siddetsiz yasam hakkini ihlal ettigini, Turkiye'deki mevzuata aykiri
uygulamalar oldugunu goériiyoruz. Kurumsal diizeyde kadina yonelik siddete tolerans
gosterildigini, ayrimci bir pasiflik icinde siddetin tesvik edildigini gozlemledik.

Kolluk personelinin (polis, asker) siddet uygulayan erkekler oldugu durumlarda, devletin
O0zen yukimluliginl yerine getirmedigi pek ¢cok 6rnekle karsilastik. Kolluk personeliolan bu
erkekler, kendi mesleki statilerini kullanarak, kadinlara uyguladiklari siddeti
siirdurrebiliyorlar. Ornegin askeri personel olan esi tarafinda siddete maruz birakilan bir
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kadin, polis cagirmak istediginde esinin “ben askerim, sana mi inanacaklar bana mi?”
ifadelerinikullandigini, eve gelen polis memurunun herhangi birislem yapmadigini aktardi.

Kadin danisma merkezimizde, yaptigimiz gériismelerde; sistematik sekilde erkek siddetine
maruz kalan kadinin; “li¢ gocugunuz var, herkes bdyle sorunlar yasiyor, diizeltirsiniz”
denilerek sikayetinin alinmadigi, bir baska kadina; “sikayetgi olursan, koruma istersen
¢ocuklarin senden alinir” denilerek basvuru yapmasinin engellendigi drneklerle karsilastik.

Ornegin; kavga esnasinda evli oldugu erkegin kendisini bogmaya calismasi izerine polis
cagiran kadin, eve gelen polisin “bos ver kal evde, simdi bosanma isteyeceksin ¢ok uzun
siirecek. Daha yeni evlisiniz, ben de esimin kafasina silahla vurdum” diyerek siddeti
olaganlastirdigini aktardi.

Tedbir karari edinebilmek icin beyan yeterli olmasina ragmen, “git darp raporu al, almadan
sikayetci olamazsin” denilerek kadinlardan kanit beklendigi drneklerle sikga karsilastik. “ilk
dayak yedigin zaman gelecektin, darp raporu alman gerekiyordu” denilerek basvurusu
kabul edilmeyen bir kadin, polis memurlari tarafindan 183 Hattina yonlendirildigini aktardi.

Maruz kaldigi cinsel siddet hakkinda sikayet¢i olmak isteyen kadinin, polislerin kendisine
“genc cocuk akli kaymistir, biz uyardik yapmaz bir daha. Sikayetini geri cek sen de” denilerek
basvurusundan vazgecirilmeye calisildigini gérdiik. Sistematik sekilde evli oldugu erkegin
siddetine maruz kalan kadin, “siirekli gelecek misin? ka¢ dosyan oldu?” gibi ifadelerle
kiicimseyici tavirlara maruz kaldigini ifade etti. Bir baska gériismede, maruz kaldigi cinsel
tacizle ilgili basvuruda bulunan kadin, karakolda “alkolliisiin 6 saat bekle odyle ifade ver”
denildigini, ertesi glin tekrar karakola gittig§inde basvurusundan vazgecirilmeye calisildigini
aktardi.

Kadinlarin, tedbir kararlarinin uygulanmadigi hallerde destek alamadigini gérdiik. Ornegin,
uzaklastirma kararina uymadigi icin KADES'ten polise basvurdugunu, polisin ise kendisine
“ben ne yapabilirim ki, disini gosteren kopek 1sirmaz” diyerek hicbir islem yapmadigini
aktardi.

Kadinlarin siklikla uzlasmaya zorlandigini gérdik. Ornegin, kendisine siddet uygulayan
esinden sikayetci olan danisan, arabulucu tarafindan uzlasmaya zorlandigini, evli oldugu
erkeginsilahiolduguicin uzlasmak zorunda kaldigiigin bize ulasti.

OHAL, Pandemi, 6 Subat depremleri gibi olagansti sureclerde, kadina yonelik siddetle
miicadelenin kamu kurum/kuruluslarinda askiya alindigi érneklerle karsilastik. Ornegin 15
Temmuz Darbe girisimi sonrasinda, bir danisanimiz evine pompal tifekle gelen fail
nedeniyle 155 Polis imdat hattini aradiginda, eve gelen polislerin “darbe oldu, polisin isi
glici var” diyerek faili taksiye bindirip uzaklastirdigini, ancak baska herhangi bir islem
yapmadiginiaktardi.

Pandemi doéneminde siginak basvurularinin karakollar izerinden yiritilmesi, kadinlarin
siginaga erisimini zorlastirdi. Danisma merkezine basvuran kadinlar, daha 6nce yasadiklari
olumsuz deneyimler nedeniyle karakola bagvurmak istemediklerini, siginaga erismek igin
baska bir ydntem olup olmadigini sordular. Ornegin iki sene dnce yaptigl basvuruda
polislerin kendisine kotl davrandigini, saglik muayenesine gotirmek istemediklerini
aktaran danisan, siginak icin tekrar karakola gitmek istemedigini soyledi. Bir baska danisan
kendisine “siginagi size tavsiye etmeyiz” dendigini aktardi. Kadinlarin, basvurdugu kolluk
birimlerinde; “orasi ¢ok kalabalik gidip ne yapacaksin evin daha giivenlidir” gibi ifadelerle
siginak basvurularindan vazgecirildigi, “karantina var, 24 saat icinde koruma karari
¢ikaramayiz” denilerek basvurularinin engellendigi 6rneklerle karsilastik.
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6 Subat Depremleri sonrasinda, deprem illerinde yer alan SONIM ve siginaklarin,
depremden bir ay sonra dahi pek cok ilde gerekli siddetle miicadele mekanizmalarinin
islemedigini gordik™.

Siddetle miicadele mekanizmalarinda, cinsel siddete yonelik dzel birimler bulunmuyor. ilk
basvuru mekanizmalariolarak kolluk birimlerindeki ayrimci ve cinsiyetci pratikler, kadinlarin
cinsel siddetle miicadelesini daha da zorlastirabiliyor. Ornegin maruz kaldigi cinsel siddetin
hemen ardindan sikayetci olmak icin karakola giden kadinin, 12 saat yazili ifadesi alinmadan
bekletildigi, bu stirede bircok polis memuru kendisine olayi tekrar tekrar anlattirdigi, kadinla
gorisen ilk polis memurunun ise kendisine bakire olup olmadigini sorup, “bakire degilsen
tecaviiz sayilmaz” dedigi 6rneklerle karsilastik.

Kolluk uygulamalarinda; aile odakli, kadinlar arasinda ayrimcilik yaratan bir uzmanlasma ile
karsilasiyoruz. Ankara'da Aile ici Siddet Biiro Amirlikleri sadece evlilik kapsamindaki siddet
basvurularini kabul ederken, diger partnerlik iliskilerindeki siddet basvurulari herhangi bir
karakola yapilabiliyor.

istanbul Sézlesmesi yiiriirliikte iken ve sdézlesmenin yiirirliikten kaldirilmasinin ardindan
karsilastigimiz 6rnekler agirlasarak devam etti. Bu uygulamalarin kadina yonelik ayrimcilig
tesvik ettigini, kadinlarin yasam hakkini, 6zgurlik, kisi glivenligi haklari ile esitlik, aile icinde
esit bir bicimde korunma, iskenceden, zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleden
korunma haklariniihlal ettigini gériyoruz.

adli mekanizmalar

Kadin danisma merkezinde yaptigimiz goérismelerde kadinlarin; savcilik, barolar, barolarin
adli yardim birolari, mahkemeler gibi adli birimlere bosanma/ceza/velayet davasi agmak,
6284 sayili Kanun kapsaminda basvuru yapmak, bir avukatla goriistip hukuki bilgi almak vb.
nedenlerle yaptigi basvurularda; adli yardim destegine erisememe, adli yardimdan atanan
avukatin gerekli bilgi ve destegi saglamamasi, adli birim ¢alisanlarinin kéti ve yargilayici
muamelesi ve yanlis/eksik bilgilendirme, mahkemelerde kadinlarin 6zgiin kosullari goz
onlinde bulundurulmadan kararlar verilmesi, adres gizliliginin ihlali ile karsilastik. Adli
mekanizmalarda yasanan bu aksakliklar, kadinlarin adalete erisim hakkina aykiri
uygulamalar olup kadina yonelik ayrimciligi tesvik eden, kadinlarin yasam hakkini, 6zgurlik,
kisi givenligi haklarini ihlal ediyor. Mahkeme kararlari, kadinlara yonelik erkek siddetini
orantili/etkin bir sekilde cezalandirmayarak kadina yonelik siddeti tesvik ediyor, kadinlarin
maruz birakildiklariayrimciligi derinlestiriyor.

6284 sayili Kanunda birgok dnleyici ve koruyucu tedbir diizenlemesi olmasina ragmen, Aile
Mahkemesi kararlarinda failleri kadinlardan fiziksel olarak ayri tutma tedbirinin yaninda,
kadinlarin failden uzaklastirildiklari bu donemde ekonomik ve psikolojik olarak
gliclenmelerine ve maruz kaldiklari sistematik siddetin etkilerinden ¢ikmalarina destek
olabilecek ekonomik ve psikolojik gliclenme mekanizmalarina neredeyse hig¢ yer
verilmedigini, kadinlarin 6zgiin kosullarinin gozetilmedigini gordik.

Siddet uygulayan erkeklerin, uzaklastirma kararlarini ihlal etmelerine ragmen, Aile
3Kadin Dayanisma Vakfi, 6 Subat Depremleri Sonrasinda Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmalarinda Son Durum:

https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/6-subat-depremleri-sonrasinda-kadina-yonelik-siddetle-mucadele-
mekanizmalarinda-son-durum-2/

16



Mahkemesinin erkeklere zorlama hapsi cezasi verdigi ¢cok az érnekle karsilastik. Aksine,
siddete maruz kaldigi sirada kadinlarin kendilerini korumak icin yaptiklari seylerin, kadinlara
zorlama hapsi cezasi verilmesine neden olabildigi 6rneklerle karsilastik.

6284 sayil Kanun kapsaminda talep edilebilecek 6nleyici tedbirlerden biri olan uzaklastirma
karari, siddet uygulayan/uygulama tehlikesi bulunan erkegin, ortak yasanan haneye
gelmemesini amacliyor. Mevzuata gore uzaklastirma karari, alti aylik bir streye dek
verilebilirken, son yillarda kararlardaki uzaklastirma sirelerinin giderek kisaldigini
gorlyoruz. Kadinlar, uzaklastirma tedbiri talep ettiklerinde bir ay, on bes giin gibi kisa streli
uzaklastirma kararlarina hilkkmediliyor. Kadinlarin maruz kaldigi siddetin sistematikligi ve
boyutu, uzaklastirma sirelerinde gozetilmiyor. Bu nedenle kadinlar, tekrar tekrar adli
mercilere basvurmak zorunda birakiliyorlar. Aile Mahkemelerinde 6284 sayili Kanun
kapsaminda, uzaklastirma tedbiri disinda diger 6nleyici/koruyucu tedbirlerin kadinlarin
kosullari gerektirdiginde ve talepleri bulundugunda dahi cogunlukla verilmedigini
deneyimledik. Tedbir kararinda sirelerin kisa olmasi, kadinlarin tekrar bu mekanizmalara
basvurmasini gerektiriyor. Adli yardim destegi alamadiklari durumlarda tedbir siirelerini
takip etmek ve yeniden basvurabilmek zorlasiyor. Bu durum, kadinlari siddete agik hale
getiriyor.

Siddetle muicadele siireclerinde kadinlarin karsilastig bir diger sorun alani ise adli yardim
mekanizmalari araciligiyla avukat edinme taleplerinin karsilanmamasiydi. Kadinlar, adli
yardimdan faydalandiklari durumlarda da gerekli hukuki destegi alamadiklari icin hak
kayiplarina ugradiklarini aktardilar. 6284 sayili Kanundan dogan tedbir talepleri icgin
kadinlara atanan avukatlar, kadinlari yeterli bilgilendirmiyor; bu deneyimi yasayan kadinlar,
telefonlarinin acilmamasindan, kendilerine Ustten bir tutum sergilenmesinden, atanan
avukat tarafindan Gcret karsihgl hizmet alacagi bir avukata yonlendirilmelerinden ya da
kendilerinden ek licret talebinde bulunulmasindan bahsettiler.

Kolluk birimlerinde yasananlara benzer sekilde, adli mekanizmalarda yer alan personelin
kadina yonelik siddetle ilgili almasi gereken egitimleri almadiklarini, kadina yonelik siddetle
ilgili hukuki talep ve davalarda gorev alan hukukgularin toplumsal cinsiyet egitimi almis, bu
farkindaliga sahip, siddet ve travma egitiminden ge¢mis ulusal ve uluslararasi
mekanizmalari bilen savci, hakim ve avukatlardan olusmadigini goriyoruz.

6284 sayili Kanuna dayali olarak verilen gizlilik kararlarinin, mahkemeler ve polis tarafindan
Ozensiz ve dikkatsiz davranislar sebebiyle ihlal edilebildigini, kadinlarin can glivenligi riskiyle
karsi karsiya kalabildigini deneyimledik. Kadinlarin ihtiyacglarinin mahkeme ya da kolluk
birimlerine yaptiklari basvurularda somut olaya gore degerlendirilmedigi, gerekli risk
analizinin yapiimadigl, siddetin sistematikliginin gbz ardi edildigi deneyimlerle karsilastik.

Danisma merkezine basvuruda bulunan kadinlar adli birimlerde siddet beyanlarinin
sorgulandig), yargilandigi deneyimlerini aktardilar. Ornegin kendisine yillardir sistematik
olarak siddet uygulayan, kizina cinsel tacizde bulunan esini sikdyet etmek isteyen danisan,
savcilikta kendisinden kanit beklendigini aktardi. Tedbirli olmaliyim, tedirginim korkuyorum
diye israrci olunca ancak uzaklastirma karari verildigini, savcinin “bosanmak isteyen
kadinlar ¢ocuklarini kullaniyor, ¢ocuklara siddet gérdiik demesini tembihliyor” diyerek
beyanina stipheile yaklastigini aktardi.

Bu deneyimler, siddetle miicadelenin temel unsurlarindan olan adli mekanizmalarin, insan
haklari normlarindan uzak, ayrimcilik iceren, kadinlarin adalete erisim hakkini ihlal eden
uygulamalar olarak karsimiza gikiyor.

17



idari mekanizmalar

Kadinlarin %5'i (151 kadin), kadin danisma merkezimize basvurmadan énce, Siddet Onleme
ve izleme Merkezleri (SONIM), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Muddrliikleri, Sosyal
Hizmet Merkezleri, Alo 183 gibi kurum ve kuruluslara basvurmustu. Sosyal hizmet
mekanizmalarina basvuran danisanlarin aktarimlarina gore karsilastiklari sorunlar eksik ve
yanlis bilgilendirme ve daha genelde biitiincil ve gliclendirici bir sosyal calisma
perspektifinin olmayisiydi. Siddetle miicadele mekanizmalarindan olan SONiIM'lerin 6284
sayili Kanun kapsamindaki koordinasyon islevini saglamakta yetersiz kaldigini goriiyoruz.
SONiM'de vyiiritilen ¢alismalara dair kamuoyu ile veri de paylasiimiyor. idari
mekanizmalara yapilan basvurularda karsilastigimiz uygulamalar, kadina yonelik ayrimcihigi
tesvik ediyor, kadinlarin yasam hakkini, aile icinde esit bir bicimde korunma, insanlik dis
veyahut asagilayicimuameleden korunma haklariniihlal ettigini gériiyoruz.

Tirkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na ve belediyelere bagh siginaklar, sayisal
olarak yetersiz. Siginaklarin isleyisinin de kadinlara bagimsizlasarak, maruz birakildiklari
siddetten uzaklasmak yoniinde yeterli destegi saglamadigini, insan haklarina dayali, insan
onuruna yarasir, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve sosyal devlet ilkesine uygun isleyisin
olmadigini gériyoruz'. 12 yasin tsttindeki erkek gocuklarin ve trans kadinlarin siginaklara
kabul edilmemesi hak kayiplarina yol agiyor.

Yaptigimiz gérismelerde kadinlar; siginakta temel ihtiyaclarinin karsilanmadigi, siginak
personelinin yargilayici/olumsuz davranislarina maruz kaldiklari, 6zel yasamlarinin siginak
personeli tarafindan denetlendigi deneyimler aktardilar. Siginakta yasadiklari bu olumsuz
deneyimler nedeniyle pek cok kadinin, ihtiya¢c duymasina ragmen tekrar siginak basvurusu
yapmak istemediklerini gozlemledik. Yaptigimiz goriismelerde kadinlarin, “evde dayak
yiyordum ama en azindan kosullarim daha iyiydi” diyerek siddete maruz birakildiklari
evlere geri dondikleri pek cok 6rnekle karsilastik. Siginak sonrasi sirecte gerekli sosyal
destegialamadiginiifade eden kadinlar oldu.

Gorlismelerimizde pek ¢ok kadin, siginaklarin isleyisine dair bilgi almak amaciyla danisma
merkezimize ulasti. Kolluk birimlerinden, sosyal medyadan edindikleri yanhs bilgiler
nedeniyle siginaga gitmek istemediklerini dile getirdiler. Kadinlarin g¢alisma durumu da
siginak basvurularini etkiliyor. Halihazirda bir iste calisiyor olan ya da is arayan kadinlar,
siginakta kaldiklari siirede ise gidemeyeceklerini disiinerek siginaga basvurmak
istemiyorlar.

Kadina yonelik siddetle miicadeleye 6zel bir destek hatti bulunmuyor. Kadina yonelik siddet;
Alo 183 ve 112 sosyal hizmet hatlarindaki cocuklara, engellilere, yasllara yonelik sosyal
hizmetin bir pargasi olarak goéruliyor. Bu durum, kadinlarin dncelikli ve nitelikli bir sosyal
destek almalarini zorlastiriyor. Pandemi siirecinde ALO 183 hattinin, basvuru yogunlugu ile
¢Oktlugl, hizmet veremez hale geldigi bir slire¢c yasanmisti. Kadina yonelik siddetle
mucadeleye 6zgu 7/24 hizmet saglayan bir destek hattinin bulunmamasi, mevcut hatta
¢alisan personelin uzmanlagsmamasi, kadinlara yanlis bilgiler verilmesi, siddetle miicadele
mekanizmalarina yapacaklari basvurulardan vazgegcirildikleri durumlara neden oluyor.

Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik m.4:
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=17002&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
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Ornegin, kadin danisma merkezimizde yaptigimiz gériismelerde Alo 183 hattina basvuran
kadina; “darp raporunuz yoksa siginakta kalamazsiniz” denmis.

6284 sayili Kanun kapsaminda kadinlarin maddi olarak desteklenecegi soylense de kadinlara
yeterli kamusal destek ve istihdam olanagi saglanmiyor. Sosyal yardim mekanizmalarinin
aile ve ¢ocuk odakli olusu, kadinlarin destek alamamalarina neden oluyor. Uzun siiren
bosanma davalari siirecinde, kadinlarin sosyal yardim talepleri “aile biitinlGgi”
gerekcesiyle reddedilebiliyor.

saglhk birimleri

Kadinlarin %18'i (518 kadin) saglik birimlerine basvurmuslardi. Kadinlarin siddet sonrasinda
tedavi olmak ve/veya darp raporu almak icin basvurdugu kamu/6zel/universite hastaneleri,
112 Acil Hatti, hastanelerin psikiyatri klinikleri, Adli Tip gibi saglik kurumlarinda, saghk
personelinin kadina yonelik siddete dair yeterli bilgi ve farkindaliklarinin olmadigi, 6zellikle
fiziksel ve/veya cinsel siddet sonrasinda delil olusturabilecek fiziksel bulgularin dikkatle
toplanip raporlanmadigi ve bu ylizden dava siireglerinde hak kayiplarinin yasandig, gizliligin
ihlal edildigi, kadina yonelik siddet vakalarini ilgili mercilere bildirme yiUkimluluginin
yerine getirilmedigi durumlarla karsilastik.

Kadinlarin basvuruda bulunduklari saglk kurumlarinda yanlis bilgilendirildikleri 6rneklerle
sik karsilastik. Darp raporu almak icin devlet hastanesine giden kadin, “darp raporu almak
istediginizde karakoldan yazi getirmeniz gerekiyor, yoksa darp raporu veremiyoruz”
denilerek geri ¢cevrilmisti. Yanlis/eksik bilgilerin yani sira; saglik gérevlilerinin kadina yonelik
siddeti ihbar yikimliliklerini yerine getirmedikleri durumlarla da karsilastik. Ornegin evli
oldugu erkegin siddetine maruz kaldigi icin danisma merkezimize ulasan kadin, esinden
korktugu icin herhangi bir kuruma basvuruda bulunamadigini, esinin annesi ile hastaneye
gittiklerinde muayene sirasinda bedenindeki morluklarin doktorun dikkatini ¢ektigini, buna
ragmen yaninda esinin annesi oldugu icin morluklarin siddet nedeniyle olustugunu ifade
edemedigini, doktorun herhangi birislem yapmadigini aktardi.

Saglhk personelinin, kadinlarin adreslerini siddet uygulayan erkeklerle paylastiklari
orneklerle karsilastik. Saglk sistemi izerinden gebelik takibini yaptigini soyledigi kadinin,
siginak adresini 6grenmek icin kadin danisma merkezimizi arayan bir aile hekimi, kadinin esi
ile birlikte olduklarini, kadinin e-nabiz Gzerinden en son kaydinin Ankara'da goruldiugini
soyledi.

Kamu saglik sisteminde cinsel saglik, Greme saghgl ve kiirtaj hizmetine erisimin giderek
imkansizlastigini goriyoruz. Kadinlarin kirtaj hakki, hicbir yasal gerekce olmaksizin fiili
olarak engelleniyor. Dogum kontrol araglarina ve kiirtaja erisimin, kamu sagligi alanindan
cikarilmasi, kadinlarin kendi bedenleri izerindeki dogurganlk kontrolini saglayabilmek
icin O0zel tip merkezlerine gitmek zorunda kalmalarina, dolayisiyla maddi destege ihtiyag
duymalarinaneden oluyor.

milteci kadinlar ve siddetle miicadele mekanizmalari

Milteci kadinlara yonelik siddet s6z konusu oldugunda, kamu kurum/kuruluslarinin gerekli
destegi saglamadigini, istanbul Sézlesmesi ve diger mevzuat geregince, milteci kadinlara
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yonelik siddetle miicadele igin etkin politikalar yuritmedigini goriuyoruz®™. Kamu kurum ve
kuruluslarinda milteci kadinlara yonelik ayrimcilik giderek derinlesiyor. Milteci kadinlar,
hem miltecilere yonelik ayrimciliga, nefret séylemine hem de kadina yonelik erkek siddete
maruz birakihyorlar.

Milteci kadinlar, siddet uygulayan erkekler tarafindan temel haklarina el konulmakla tehdit
ediliyorlar. Ornegin, evli oldugu erkek tarafindan oturma iznini uzatmamakla tehdit
edildigini aktaran bir danisan, bu tehditlerin yani sira, evli oldugu erkegin “seni baskalarina
satarim, Tiirkiye'de Arap kadinlar ¢ok severler” diyerek kendisini siddetle miicadele
mekanizmalarina basvurmaktan alikoydugunu aktardi.

Milteci kadinlarin, kolluk birimlerine yaptiklari basvurularin kabul edilmedigi, 6284 sayili
Kanun'dan dogan tedbir kararlari edinmek igin kanit istendigi pek cok 6rnekle karsilastik. Bu
durumu daha agir bir hak ihlaline dénistiren uygulamalar, kolluk birimlerinin milteci
kadinlari bagvurularindan vazgegirmek igin sinir digi etmekle tehdit ettigi uygulamalardi.
Ornegin, dini nikahli esi tarafindan siddete maruz kaldiginda karakola basvurdugunu
aktaran kadin, karakoldaki polislerin basvurusunu kabul etmedigini “zaten resmi evliligin
yok, sikayet edersen de bir sey olmayacak. Bir daha bunun icin karakola gelirsen seni sinir
disi ederiz.” diyerek tehdit ettigini aktardi.

Miilteci kadinlara yénelik siddet s6z konusu oldugunda Gég idaresi Baskanligi'nin (GiB)
istanbul S6zlesmesine ve 6284 sayili Kanuna aykiri uygulamalari ile karsilastik. Pek cok kez;
idari islemler, oturma izni, ikametgah tahsisi kararlarinda kadina yonelik siddetin goz ardi
edildigini, tedbir kararlarinin yok sayildigini aktarmaliyiz. Ornegin, eski esi tarafindan
sistematik sekilde siddete ugrayan, bu nedenle tedbir karari olan ve yasadigi sehri degistiren
Suriye uyruklu kadini, GiB ¢ocugunun kimlik degisimi icin esinin yasadigi sehre gitmeye
zorladi. Yaptigimiz goriismede, kadinin 6284 sayili Kanun'dan yararlandigini, eski esinin
bulundugu sehre gitmesinin kadinin yasamini tehlikeye atacagini, bu sehre gidebilecek
maddi imkanlardan yoksun olduklariniifade etsek de GiB'deki gérevli memurlar “ne olacak
gidip gelse, sanki kocasi Gog idaresi 6niinde bekliyor” diyerek kadini esin yasadigi sehre
gitmeye mecbur biraktilar.

anadilde siddetle miicadele mekanizmalarina erisim

OHAL siirecinde, Kurt kadinlarin agirlikh olarak yasadiklari yerlerde, belediyelerin Kirtce
destek veren kadin danisma merkezi hizmetleri biyilk oranda sonlandirildi veya islevsiz
kilindi. KADES uygulamasina Kiirtce destek, Diyarbakir Barosu'nun 2020 yilinda actigl dava
sonrasinda eklendi. Acil destek hatti olan 112 halen Kirtce destek saglamiyor. Anadili Klirtce
olan kadinlar, Kiirtce destek saglanmadigi icin siddetle micadele mekanizmalarina
erismekte zorluk yasiyor.

Milteci kadinlar icin de benzer bir durum s6z konusu. Acil destek hatlari ve KADES Arapca
destek saglasa da diger diller icin bir mekanizma bulunmuyor. Kolluk birimlerinde, adli ve
idarimekanizmalarda yeterli tercliman destegi saglanmiyor.

®Kadin Dayanigma Vakfi, Suriyeli Kadinlarla Calisma Deneyimi, 2020: https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/suriyeli-
kadinlarla-calisma-deneyimi-kdm-faaliyet-raporu-2020-turkce/
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sonu¢ ve tavsiyeler

Kadinlar agirlikl olarak, ailedeki veya partnerlik iliskilerindeki erkekler tarafindan siddete
maruz birakiliyorlar. Birden fazla siddet tiriine sistematik olarak maruz kaldiklarini ifade
ediyorlar. Bu siddet karsisinda, kolluk birimleri basta olmak tzere basvurduklar siddetle
micadele mekanizmalari hukuksal cerceveye uygun islemiyor, idari ve adli birimler
kadinlarin 6zglin durumlarini gérmezden geliyor. Siddetle miicadele mekanizmalari CEDAW,
istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun'un ¢izdigi bitiinciil perspektifle hareket etmiyor.
Bu mekanizmalardaki uygulamalar, kadinlara yénelik ayrimciligi derinlestiriyor, kadinlarin
yasam haklariniihlal ediyor. Kadina yonelik erkek siddeti etkin bir sekilde kovusturulmadigi
icin, kamu eliyle tesvik ediliyor. Toplumsal cinsiyet esitsizli§ine dayanan siddet s6z konusu
oldugunda kamusal politikalar; cinsel yonelim, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, dil, etnisite,
yas, medeni hal, gd¢gmen veya miilteci olma durumuna dayanan pek ¢ok ayrimciligi iceriyor,
yeniden Uretiyor.

Kadinlarin siddetsiz yasam haklari pek ¢ok bicimde ihlal ediliyor. Kadina yonelik siddetle
mucadelede kamu politikalari 6nleyici calismalardan giderek uzaklasiyor, cinsiyet
esitsizligini destekleyen, dogallastiran g¢alismalar yiritiliyor. Kamu politikalarindaki bu
egilim; egitim sistemiyle, kiiltirel alana yonelik calismalarla sistematiklestiriliyor. Kadina
yonelik siddetin boyutlarini gozler énline seren g¢alismalar yapilmiyor, kamuoyu
bilgilendirilmiyor. Bunun yerine ailenin birligini koruyan, devamini dnceleyen kamu
politikalariyla hareket ediliyor.

Kadina yonelik siddetle miicadelede ulusal ve uluslararasi normlara uyulmadigi gibi, hak
kayiplari yasaniyor. 6284 sayili Kanun, nafaka hakki, anayasa taslagina dair tartismalar
kadinlarin LGBTi+'larin hak kayiplarinin derinlesecegine dair isaretler tasiyor.

Kadina yonelik siddetle miicadele ancak butincil politikalarla strdirilebilir. Siddetin,
sadece acil miidahale olarak gorildigi perspektifte, kadinlar pek cok hak ihlaline maruz
birakiliyor. Bu dogrultuda, asagida yer alan oneriler, uluslararasi insan haklari normlari
cercevesinde kadin haklarinin hayata gecirilmesini 6nceliyor:
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@ CEDAW, istanbul S6zlesmesi ve 6284 sayili Kanun'da yer alan normlarin etkin bir sekilde
hayata gecirilmesi,

@ Kadina yonelik siddetle ilgili kamu kurumlarinin diizenli veri toplamasi ve bu verileri
kamuoyuile paylasmasi,

@ Tedbir kararlarinda siirelerin, siddetin sistematikligi géz éniinde bulundurularak kadinlarin
ihtiyaclarina gére belirlenmesi,

@ Kadinlarin, adliyardim destegine erisebilmeleriigin bitce ayrilmasi,

@ Siddetle miicadele mekanizmalarinda yer alan her personele, toplumsal cinsiyet ve kadina
yonelik siddet konusunda diizenli/stirekli egitim verilmesi,

® Kamu kurum ve kuruluslarinin siddetle miicadele kapsaminda &énleyici ¢alismalar
yurutmesi,

@ SONiM'lerin bitiincil bir bakis agisiyla calismasi, diger kamu kurum/kuruluslariyla is birligi
yapmasl,

@ siginaklarinyayginlastiriimasi, siginak kosullarinin iyilestirilmesi,
@ Siddetsizyasama gecmekicin gereken sosyal destegin saglanmasi,
@ Siddete maruzkalan kadinlara licretsiz kres ve is desteginin saglanmasi,

@ Siddetle miicadele siirecinde kadinlara; cinsel ydnelim, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, dil,
etnisite, yas, medeni hal, gocmen veya miilteci olma durumu gibi farkhliklari nedeniyle
ayrimcilik yapilmamasi, farkliliklarin gdzetilmesi,

@ Kamu tarafindan yuritilen, kadina yonelik siddetle miicadele kapsamindaki tim
calismalara kadin 6rgitlerinin dahil edilmesidir.
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sekil dizini ve grafikler
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sekil 1: siddet bagvurularinin yillar igindeki degisimi
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sekil 3: calisma durumu
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sekil 4: egitim durumu
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