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Yénetici Ozeti

Kadin Dayanisma Vakfiolarak 1993’ten bu yana, kadina yonelik siddet ve bunun temelindeki toplumsal cinsiyet
esitsizligiyle micadele ediyoruz. Kadin danisma merkezimizde, siddete maruz kalan kadinlara Utcretsiz sosyal,
psikolojik ve hukuki destek sunarak feminist dayanisma kuruyoruz. Cok cesitli farkli gruplara ve profesyonellere
yonelik farkindahk atélyeleri ve egitimler diizenliyor, siddetle micadele mekanizmalarinin ve uluslararasi s6z-
lesmelerin uygulanmasiniizleyerek raporlar yayimliyoruz. Kadinlarin deneyimlerini goranur kilarak savunuculuk
yapiyor, siddetle micadele politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi icin ¢alisiyoruz.

Bu rapor, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi tarafindan desteklenen “6284 Sayili Kanun ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi: izleme Mekanizmalarinin Kurulmasi” baslikl proje kapsaminda hazirlandi. Proje, kadinlara yénelik sid-
detle mucadelede 6284 sayili Kanun'un etkin uygulanmasina iliskin izleme kapasitesinin artirilmasini amacliyor.
Bu cercevede oncelikle gosterge temelli izleme igin gostergeler belirleyip, ardindan degerlendirme igin bir soru
formu hazirladik. Subat 2025 itibariyla baslayan veri toplama slirecinde, Gi¢ kanaldan tedbir kararlarina eristik:
Kadin danisma merkezimize basvuran kadinlarin dosyalari, Vakif gonillisi avukatlarin takip ettigi dosyalar ve
Ankara’da kartopu yontemiyle ulasilan avukatlarin dosyalari. Bu kapsamda 190 tanesi Ankara’dan, geri kalan-
lariise gesitli illerden olmak Gzere, toplam 203 tedbir karari dosyasi inceleyerek elde ettigimiz verileri, kisilerin
onayini alarak ve gizlilik esasina uygun bigimde soru formlarina isledik.

Rapor, bu formlardan elde edilen verilerin analizini, proje suresince yapilan bilgi edinme bagvurularina verilen yanitla-
rin degerlendirmesini ve kadin danisma merkezimizde yaptigimiz gériismelerde kadinlarin aktardigi deneyimlerden
elde edilen bulgulariiceriyor. Amacimiz, yalnizca mevcut durumu sayisal olarak ortaya koymak degil, ayrica 6284 sayih
Kanun'un uygulamasinda karsilasilan sorunlaraisaret etmek ve feminist perspektiften politika nerileri gelistirmektir.

Proje kapsaminda inceledigimiz 203 dosya, 6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda énemli bosluklara isaret
ediyor. Bulgular, tedbir kararlarinin zamaninda ve eksiksiz uygulanmadigini; 6zellikle uzaklastirma ve iletisim
yasagdi gibi 6nleyici tedbirlerde ihlallerin sik yasandigini ortaya koyuyor. Bazi basvurularda kadinlarin caydirildig,
surecin gereksiz sekilde uzatildigi veya kararlarin gerekgesiz bicimde reddedildigini gorduk. Elektronik kelepce
gibi teknolojik 6nlemler ise sinirli sayida vakada kullanilimis ve cogunlukla etkin takip saglanmamisti.

incelememize gére kadinlar, dogru bilgiye erisimde, kolluk birimleriyle iletisimde ve hukuki destek mekanizma-
larina ulasmada guclik yasiyor. Basvurular sonrasinda izleme ve takip mekanizmalarinin yetersizligi, kadinlarin
glvenligini tehlikeye atan baslica sorunlardan biri. Bulgular, 6284 sayili Kanun'un etkili bicimde uygulanmasiigin
kolluk, yargi ve destek hizmetleri arasindaki koordinasyonun guglendirilmesi; siddete maruz birakilan kadinla-
rin bagvurularinda engelleyici ve yargilayici tutumlarin ortadan kaldirilmasi; ve tedbirlerin ihlali halinde hizli ve
caydirict yaptirimlarin hayata gecirilmesi gerektigini gosteriyor.

5 Yonetici Ozeti

Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede 6284 Sayili Kanun Uygulamalarini izleme Raporu






1.1 Raporun Amaci ve Kapsami

Bu rapor, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un (6284 sayili Kanun)
uygulanabilirligini ve etkilerini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle izlemeyi amagliyor. Kadina yénelik siddet
yalnizca bireysel degil, ayni zamanda yapisal ve toplumsal bir olgudur. Bu baglamda, siddetin 6nlenmesine yo-
nelik hukuki dizenlemeler, yalnizca siddete maruz kalan kadinlara yonelik bireysel destek mekanizmalarini degil,
ayni zamanda devletin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik sorumluluklarini da icermelidir. Raporun
temel amaci, kanunun uygulamada nasil isledigini; koruyucu ve énleyici tedbirlerin ne dlctde etkili oldugunu ve
uygulamadaki sistemsel aksakliklarin kadinlarin adalete erisimi Gzerindeki etkilerini analiz etmektir. Bu ¢calisma
ile ayni zamanda, feminist hukuk kuramlarinin ve toplumsal cinsiyet temelli kamu politikalarinin, mevcut koruma
sistemlerine yonelik elestirilerini dikkate alarak alternatif politika onerileri gelistirmeyi hedefliyoruz.

1.2 6284 sayil Kanun'un Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Baglaminda Onemi

6284 sayili Kanun, Turkiye'nin toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelesinde sahip oldugu en kapsamli ve
belirleyici yasal dizenlemelerden biridir. Bu Kanun'un en temel glict, siddeti yalnizca bireysel bir su¢ ya da 6zel
alana ait bir mesele olarak degil; kadinlarin insan haklarini ihlal eden, toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden
Ureten sistematik bir yapi olarak tanimlanmasinda yatiyor. Bu bakis agisi, Kanun'u yalnizca koruyucu bir tedbir
araci olmaktan c¢ikarip, toplumsal cinsiyet esitligine dayal yapisal donisiimin bir parcasi haline getiriyor.

Kanun'un normatif cergevesi, kadinlarin yasam hakki, bedensel ve ruhsal butinligu, karar alma 6zerkligi gibi
temel haklarini koruma altina alirken; ayni zamanda kadinlarin siddet karsisinda yalnizlastirilmadan, giglendi-
rilerek desteklenmesini hedefleyen butuncuil bir yaklasimi da benimsiyor. Bu yaklasim, ayni zamanda devletin
tim organlariyla, siddete maruz birakilan kadinlara yoénelik etkili, erigilebilir ve onarici hizmetler sunma sorum-
lulugunu da tanimlar.

Kanun’'un uygulanmasina dair dizenlemeler, devletin pozitif yakamlultklerini acik bigcimde ortaya koyar.
Bu kapsamda devletin goérevi yalnizca cezalandirici mekanizmalari isletmek degil; ayni zamanda siddetin
onlenmesi, risklerin azaltilmasi ve kadinlarin sosyal, ekonomik ve hukuki destek hizmetlerine erisimi konu-
sunda aktif ve yukimlt bir aktor olmaktir. Bu yukimlaltk, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. ve 90.
maddeleriyle birlikte degerlendirildiginde, uluslararasi insan haklari sézlesmeleri kapsaminda baglayici bir
karakter kazanir. Ozellikle CEDAW ve istanbul Sézlesmesi gibi normlar dogrultusunda, devletten beklenen
yalnizca yargi yoluyla koruma saglamak degil; ayni zamanda sosyal politika aracglarini da cinsiyet esitligi
perspektifiyle seferber etmektir.

Ancak uygulamadaki érnekler, bu yukamltliklerin her zaman esitlikci bir yaklasimla hayata gecirilmedigini gos-
teriyor. Kadinlarin adalete erisim streclerinde karsilastiklari sistemsel engeller; yetersiz hizmet kapasitesi, kamu
gorevlilerinin cinsiyet korl yaklasimlari ve basvuru sureclerinin karmasikligi gibi cok boyutlu sorunlarla ic icedir.
Ozellikle aile mahkemeleri pratiginde gorilen érnekler, hdkimlerin siddetin siirekliligini géz ardi eden kararlar
verebildigini, basvuran kadinlarin taleplerinin yeterince dikkate ainmadigini ve onleyici tedbir kararlarinin risk
degerlendirmesi yapilmaksizin rutinlestirildigini ortaya koyuyor.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), siginaklar, nakdi yardimlar ve hukuki destekler gibi araclar da
benzer sekilde esitlik perspektifiyle érgitlenmediginde, kadinlarin haklarini fiilen kullanmasi zorlasiyor. Ornegin,
SONiM’lerde gérev yapan personelin uzmanlik diizeylerinin farklilik géstermesi, risk analizlerinin yiizeysel yapiimasi
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ya da basvurulara iliskin kayit sistemlerinin tutarsizligi gibi sorunlar; bu kurumlarin islevselligini sinirlandirarak,
Kanun'un ruhuna aykiri bicimde islemelerine neden olabiliyor. Ayrica siginaklara erisimdeki kontenjan sorunlari,
kimi zaman cocuklu kadinlarin barinma hakkinin ihlaline varan sonuglar yaratiyor; nakdi yardim ve sosyal destek
mekanizmalari ise sinirl butgelerle yarataltrken, kadinlarin bagimsiz bir yasam kurmasini saglayacak diizeyde
istikrarli ve yeterli olamiyor.

Tum bu sorunlar, 6284 sayili Kanun'un yalnizca varhiginin degil, nasil uygulandiginin da toplumsal cinsiyet esitligine
ulasmada belirleyici oldugunu gosteriyor. Bu baglamda Kanun'un hayata gegirilme bicimi, kamu politikalarinin
cinsiyet esitligi ilkesiyle uyumlu olup olmadigini degerlendirmede temel bir gésterge niteligindedir. Kamu gorev-
lilerinin cinsiyet esitligi konusunda diizenli ve zorunlu egitimlerden gecirilmesi, uygulama verilerinin kamuoyuyla
seffaf bicimde paylasiimasi, hizmetlerin kadinlarin farkhlasan ihtiyaclarini gdzeten sekilde tasarlanmasi ve kadin
orgutlerinin politika slreclerine katiliminin saglanmasi bu sirecin temel gereklilikleridir.

Sonuc olarak, 6284 sayili Kanun yalnizca siddetten korunma araci degil; ayni zamanda toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik kamu politikalarinin kurumsallasmasini zorunlu kilan bir insan haklari belgesidir. Bu nedenle
Kanun’un uygulanmasinda yasanan her tir gecikme, keyfiyet ve cinsiyet korligu; yalnizca bireysel magduriyetler
yaratmakla kalmiyor, ayni zamanda adalet mekanizmalarinin yapisal olarak esitsizlik Greten alanlara donts-
mesini de beraberinde getiriyor. Etkili, kapsayici ve esitlik temelli bir uygulama igcin 6284 sayili Kanun'un sahada
yeniden guclendirilmesi, kadinlarin adalete erisiminin hak temelli bir zeminde saglanmasi ve destek hizmetlerinin
cinsiyet esitligini dnceleyen politikalarla yeniden yapilandirilmasi gereklidir.
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Kuramsal ve Hukuki Cerceve

Toplumsal cinsiyet temelli siddet, bir kisinin sadece cinsiyeti, cinsel yonelimi veya cinsiyet kimligi nedeniyle sid-
dete maruz kalmasidir. Toplumun dayattigi roller ve kaliplara uymayan herkesi hedef alabilir. Kadinlarin cinsi-
yetlerinden dolayi sistematik olarak maruz birakildiklari fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet bigcimlerini
kapsayan kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet esitsizligine dayanir. Bu siddet turl, patriyarkal normlarin
yeniden Uretildigi kurumlar araciligiyla streklilik kazanir ve kadinlarin yasam hakkini, 6zgurltklerini ve onurlu
yasam strme haklarini ihlal eder (Butler, 1990; Yilmaz, 2020). Hukuki dizenlemeler, bu esitsizlige karsi yalniz-
ca normatif koruma sunmakla kalmamali; ayni zamanda pratikte etkin, erisilebilir ve strdurulebilir midahale
bicimleri Uretmelidir. Bu noktada 6284 sayili Kanun’un yalnizca bir “kriz midahalesi” araci olarak dedil, ayni
zamanda toplumsal dénusimu hedefleyen bir esitlik politikasi olarak ele alinmasi gereklidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak ayni haklara ve firsatlara sahip olmasini
ifade eder. 6284 sayili Kanun bu esitligin saglanmasini hedeflerken, ayni zamanda siddete maruz birakilan
kadinlarin desteklenmesi icin bir dizi tedbir karari dngoértyor. Bu bélimde, Kanun’un yasal dayanaklari, i¢ hu-
kuktaki yerinin yani sira, bagh oldugu uluslararasi sézlesmeler (CEDAW, Istanbul Sézlesmesi vb.) ile iliskisi de
degerlendirilecektir.

1948 yilinda kabul edilen insan Haklar Evrensel Beyannamesi'yle baslayan siirecte cinsiyet ayirt etmeksizin
herkesin temel hak ve hirriyetlerden yararlanmasi esas alinmissa da, bireylerin bu haklardan esit olarak ya-
rarlanmasi etkin bir sekilde saglanamamis; kadina yonelik siddeti 6zel olarak konu alan ¢alismalarin yapiimasi
zorunlu hdle gelmistir. Zamanla, kadin hareketinin verdigi miicadele gliglenerek siyasal ve hukuki alanda gelis-
meler yasanmasini ve kadinlara yonelik diizenlemeler yapilmasi i¢in sonuclar alinmasini saglamistir.

Toplumsal cinsiyet temelli siddetin uluslararasi belgelerde kendisine yer bulmaya baslamasi, 1945'te Birlesmis
Milletler‘in kurulmasiyla birlikte insan haklari kavramlarinin evrensel dizeyde taninmasi, yasam hakki ve ay-
rimcilik yasagi gibi temel ilkelerin éne ¢ikmasiyla hareket kazandi.

Bu strecin ilk énemli adimi, 1948 tarihli BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile atiimis; bu belge, tim
insanlarin cinsiyet farki gozetilmeksizin esit haklara sahip oldugunu ilan ederek kadina yonelik ayrimcihgin hu-
kuki zeminde tartisiimasinin 6ntni acgti. Ardindan gelen 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ise
ozellikle yasam hakki, gtivenlik, iskence ve ayrimcilik yasagi gibi maddelerle, toplumsal cinsiyet temelli siddetin
bir insan haklari ihlali olarak degerlendirilmesini pekistirdi.

Avrupa Konseyi diizeyinde ise, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) toplumsal cinsiyet temelli siddetle
mucadelede dnemli bir temel teskil eder. Sézlesmenin 14. maddesi, cinsiyet temelli ayrimciligr agik¢a yasaklar
ve bu tir ayrimcilik nedeniyle kadinlarin devlet korumasindan yoksun birakilmasinin da ihlal olarak degerlendi-
rilmesine imkdan tanir. Ayrica Ek Protokol No. 12, ayrimcilik yasagini yalnizca sézlesmede glivence altina alinan
haklarla sinirh tutmayarak, her tirlt hak ve 6zglrlik baglaminda cinsiyete dayal ayrimciligi da kapsayacak
sekilde genisletir. Bu belgeler, toplumsal cinsiyet temelli siddetin yalnizca bireysel bir su¢ degil, ayni zamanda
devletin pozitif yukdmlultkleriniihlal eden birinsan haklari sorunu olarak ele ainmasina olanak tanimis ve ulusal
duzenlemelere ilham vermistir.

Bu normatif altyapinin ardindan, 1980 yilinda dizenlenen Kopenhag Diinya Kadin Konferansi, kadinlarin
egitime, istihdama ve saglik hizmetlerine erisimindeki esitsizlikleri ve bu esitsizliklerin ardinda yatan kadina
yonelik siddet ve ayrimciligi gorinur kilmis; devletlere bu alanlarda fiili esitligi saglama ¢agrisinda bulunmustur.

Bu cercevenin en énemli yapi taslarindan biri de Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) olmustur. 1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen CEDAW, kadin haklarini insan hak-
larinin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlar ve taraf devletlere, kadinlara karsi ayrimciligi her alanda ortadan
kaldirma yakimlalagu getirir. CEDAW, sadece yasal esitlikle yetinmeyip, fiili esitligi saglama amaci tagimasi
acisindan da 6ncl bir metindir. Kadina yonelik siddeti, kadinlarin esitlik, 6zgurlik ve gUvenlik haklariniihlal eden
bir ayrimcilik bicimi olarak tanimlar ve bu nedenle siddetle micadele, sézlesmenin ayrilmaz bir pargasi haline gelir.
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Tarkiye, CEDAW’a 1985 yilinda taraf olmustur. Bu tarihten itibaren kadin haklari alaninda c¢esitli yasal ve
kurumsal reformlar yapilarak, kadina karsi siddetin dnlenmesine dair devletin sorumlulugu daha belirgin hale
gelmistir. Turkiye ayrica, CEDAW’In denetim organi olan Komite’ye dizenli raporlar sunmakta ve bu raporlar
aracihgiyla uluslararasi diizeyde izlenmektedir. CEDAW ve onun uygulanmasina dair éneriler, TUrkiye'de 6284
sayili Kanun'un kabul edilmesi gibi adimlarin da altyapisini olusturmustur. Bu yonityle CEDAW, uluslararasi
normlarin i¢ hukuka yansimasinin en somut 6rneklerinden biridir.

Bu gelismelerin ardindan, 1993 yilinda diizenlenen Viyana Diinya insan Haklari Konferansi ile birlikte kadina
yonelik siddet ilk kez agik¢a bir insan hakki ihlali olarak kabul edilmis ve Viyana Eylem Programi, kadinlarin
insan haklarinin evrenselligini ve bolinmezligini vurgulamistir. Ayni yil kabul edilen BM Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi, kadina yonelik siddeti agik bicimde tanimlayarak, hem kamusal hem 6zel
alandaki siddeti insan haklarrihlali olarak kabul etmis ve devletlere pozitif yaktimlltkler ytklemistir. Bu belge-
ler, uluslararasi toplulugun kadina karsi siddeti artik kilturel ya da 6zel alan gerekgeleriyle mazur gérmemesi
gerektigini net sekilde ortaya koyuyor. Bu siirecte ayrica, 1985'te Nairobi'de diizenlenen Ugiincii Diinya Kadin
Konferansi ile kabul edilen Nairobi ileriye Yonelik Stratejiler Belgesi, kadina yénelik siddeti kiiresel bir sorun
olarak tanimis ve kadinlarin guclenmesiile cinsiyet temelli siddetin ortadan kaldirilmasi arasinda dogrudan bir
iliski kurmustur. Bu stratejiler, devletlerin yasal reform yapmalarini, kadin katiimini artirmalarini ve siddetle
mucadeleye yonelik 6zel politikalar gelistirmelerini dngordr.

1995 yilinda dizenlenen Pekin Diinya Kadin Konferansi ve onun c¢iktisi olan Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu, kadina karsi siddetiinsan haklariihlali olarak agik¢a tanimlayarak bu alandaki uluslararasi cerceveyi
daha da glglendirdi. Eylem Platformu, kadina yonelik siddetin hem kamusal hem 6zel alanda gergeklesebilecegini
kabul ederek, devletleri bu siddeti 6nleme, cezalandirma ve ortadan kaldirma konusunda acik bir yaktmlalak
altina soktu. Kadina yénelik siddet, Platformun 12 kritik éncelik alanindan biri olarak belirlenerek, bu konuda
kapsamli politika 6nerileri gelistirildi.

Tum bu gelismelerin toplumsal cinsiyet temelli siddete karsi micadelede olusturdugu bilingle, giinimuzde de
BM blnyesinde CEDAW Komitesi, UN Women ve Kadinin Statisi Komisyonu (CSW) gibi organlar araciligiyla
yeni politika belgeleri, genel tavsiyeler ve izleme mekanizmalariyla ¢calismalar strdarildyor. Bu cabalarin en
glincel érneklerinden biri, Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2019 yilinda kabul edilen 190 sayih
Sozlesme’dir. Bu s6zlesme, isyerinde siddet ve tacizi uluslararasi dizeyde tanimlayan ilk baglayici belge olmanin
yani sira, cinsiyete dayali siddeti de agik¢a kapsar ve ttim calisanlari koruma altina alir. Devletlere isyerinde sid-
det ve tacizi 6nlemek, siddete maruz kalanlari korumak ve failleri cezalandirmak igin yasal, politik ve toplumsal
duzeyde onlemler alma yukimlalagu getirir. Turkiye henliz bu s6zlesmeye taraf degdildir, ancak kadin ve emek
orgutlerinin s6zlesmenin onaylanmasi yoniinde ylriGttigu savunuculuk faaliyetleri strayor.

Bu cercevede, kadina yonelik siddetle micadelenin uluslararasi belgelerle desteklenerek kurumsallagsmasi, kadin
haklarinin insan haklari olarak taninmasini saglamistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet karsisinda yalnizca
genel insan haklari belgeleri yeterli olmamis, toplumsal cinsiyeti merkeze alan daha kapsamli sézlesmelere
ihtiyag dogmustur. Tirkiye i¢c hukukunda kadina yonelik siddetle micadelede CEDAW, cok énemli ve temel bir
uluslararasi dayanak olmakla birlikte, birincil uluslararasi ¢cerceve olarak degerlendirilir.

2.1 Birlegsmis Milletler Kadina Karsi Her Turlu Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Tam adi Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi olan CEDAW, Birlesmis
Milletler binyesinde kabul edilmis temel insan haklari sézlesmelerinden biridir. CEDAW, kadinin toplumdaki
ikincil konumunun farkindahgiyla kaleme alindigindan, diger insan haklari s6zlesmelerinin genel diizenlemele-
rinden farkli gorulerek “kadinlarin insan haklari s6zlesmesi” olarak anilir. Tlrkiye'nin de aralarinda bulundugu
189 Ulkenin taraf oldugu Sozlesme, genis katiliml uluslararasi bir belgedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
90. maddesi geregi i¢ hukuka Gstiindir. Oyle ki ic hukukta kadina yénelik siddetle ilgili uyusmazliklarda verilen
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kararlarda CEDAW’a atif yapilarak Sézlesme maddeleri hayata gegirilir. 6284 sayili Kanun da basta olmak Gzere
ulusal diizenlemeler CEDAW ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir.

CEDAW'’In amaci, kadinlara karsi her turli ayrimciligi ortadan kaldirmak, kadinlarin siyasi, sosyal, ekono-
mik ve kualttrel alanlarda erkeklerle esit haklara sahip olmalarini glivence altina almak ve devletleri bu esit-
ligi saglamakla yakimla kilmaktir. Sézlesme’nin 1-5. maddeleri ile 24. maddesinde her alanda kadinlara y6-
nelik ayrimcilik ve dnlenmesi konu edinilirken, 6-14. maddeleri arasinda ise kadin ticaretinin yasaklanmasi,
siyasal ve sosyal haklar gibi konulara deginilir, kirsal alandaki kadinlarin haklari gibi detaylara yer verilir.

So6zlesme'nin 1. maddesi;

“Bu So6zlesmenin amaci bakimindan “kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal,
kalturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
Ozgurliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiukimsiz kilma amacini tasiyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.”

seklindedir. Bu tanim, haklar Gzerinden yapilmis olup kadinlarin hayatin herhangi bir alaninda taninmayan ya da
kullandiriimayan haklari olmasi hdlinde ayrimciligin séz konusu olacagini isaret eder. S6zlesmeye gore devletler
sadece dogrudan ayrimcihidi degil, dolayh ayrimciligi da ortadan kaldirmakla yakiamladdr.

17. maddeye gore, Sozlesme cercevesinde yasanan gelismeleri izlemekle gorevli olmak Uzere Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi kurulmustur. Komitenin ayrica Sézlesmeyi yorumlama yetkisi de vardir.
Taraf devletler her dort yilda bir bu komiteye periyodik rapor sunmak zorundadir. Komite devletin kadin haklari
alanindaki gelisimini degerlendirir, sivil toplum kuruluslarinin golge raporlarini dikkate alir, devletlere 6neri ve
uyari iceren sonug gozlemlerini sunar. Turkiye'nin de 2002 yilinda imzalamis oldugu Se¢meli Protokol (Optional
Protocol, 1999) sayesinde bireyler veya gruplar dogrudan CEDAW komitesine basvurabilirler. Komite ciddi ih-
lal durumlarinda devlet hakkinda sorusturma baslatabilir. Boylece Sozlesme, taraf devletler Uzerinde yaptirim
glclne kavusur.

CEDAW'In siddeti agik¢ca tanimlamamasi elestirilmis, bunun Uzerine yayimlanan CEDAW Genel Tavsiyeleri (No.
19 ve No. 35) ile bu bosluk giderilmeye ¢alisiimistir.

2.2 Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlegmesi
(Istanbul Sozlesmesi)

CEDAW ile baslayan ve tavsiye kararlariyla devam eden surecte, kadin hareketinin de etkisiyle kadina yonelik
siddet konusundaki ¢calismalar artti. CEDAW'In kadina yonelik siddeti dogrudan tanimlamiyor olmasi ve tavsiye
kararlarinin baglayiciliginin bulunmamasi gibi nedenlerle yetersiz kalan metinler karsisinda kadina yonelik siddet
konusunda yeni, baglayici ve kapsamli bir uluslararasi metin hazirlamak zorunluluk hdline geldi (Acar, 2014).

istanbul Sézlesmesi’nin ilkesel amaci kadina yénelik siddet ve aile ici siddetten arindirilmis bir Avrupa olusturmaktir
(Bakirci, 2015, s. 364). S6zlesme, kadina yonelik siddetin cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigina dair 6n kabule
dayanir (Moroglu, 2016, s. 303). Her ne kadar bolgesel olarak ortaya ¢ikmis olsa da, S6zlesme’ye taraf olabilecek
devletlerin Avrupa Konseyi'ne tye devletlerle sinirlandirilmamasi, evrensel bir insan haklari sézlesmesi olduguna
isaret eder (Giindogmus, 2021). imzalayan devletler acisindan baglayiciigr bulunan istanbul Sézlesmesi, bu
baglamda denetim mekanizmalari da 6ngorur. So6zlesme, toplumsal yapiya aykiri oldugu ve kultirel degerlere
zarar verdigi yéniinde bircok elestiriye maruz kalmistir. Ote yandan, hiikiimet tarafindan yerel ictihadin kadina
yonelik siddetle micadelede yeterli oldugu ve uluslararasi bir sézlesmeye ihtiya¢ bulunmadigi ileri strilerek
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Turkiye, imzalandigi giinden itibaren (ilke capinda tartismalara yol acan istanbul Sézlesmesi’nden, 20.03.2021
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 19.03.2021 tarih ve 3718 Sayili Cumhurbaskani Kararr'yla ¢cekilmistir.

Her ne kadar Turkce cevirisinde “aile ici siddet” kavrami kullanilsa da, Sézlesme esasen “ev ici siddet” kavrami
Uzerine insa edilmistir ve bu durum kapsam agisindan 6nemli bir fark yaratir. Sézlesme, kadina yénelik siddet ve
evici siddetin her turlisunu yasaklar; fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetle birlikte 1srarli takip, zorla ev-
lendirme, s6zde namus cinayetleri ve kadin stinneti gibi kadinlarin insan haklariniihlal eden her tirlt fiili de kapsar.

Istanbul Sézlesmesi’nin en dnemli 6zelligi, taraf devletlere siddeti dnlemeyi ve siddetle miicadele alaninda ku-
rumsal mekanizmalar olusturmayi zorunlu kilmasi ve bu zorunluluk ddhilinde taraf devletlere yonelik bir izleme
mekanizmasi (GREVIO) bulundurmasidir (Moroglu, 2016).

6284 sayil Kanun'un yasal dayanaklarindan biri olan istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddeti dnleme, siddete
maruz kalanlari koruma ve failleri cezalandirma sorumlulugunu devlete ytkler. CEDAW ve Lanzarote Sozlesmesi
gibi uluslararasi belgelerle birlikte degerlendirildiginde, 6284 sayili Kanun'un yikledigi sorumluluklar yalnizca
i¢c hukuka degil, ayni zamanda uluslararasi hukuk sistemine karsi da hesap verebilirligi icerir. Tlrkiye’nin 2021
yilinda istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi, 6284 sayili Kanun'un siyasi mesruiyetini ve kurumsal giivencelerini
zayiflatmistir. Bu durum, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin hak temelli koruma mekanizmalarina erisimini
ciddi bicimde tehdit etmektedir.

2.3 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ayrimciligin 6nlenmesine dair temel hikiimler icerir. 10. maddeye gore “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun onidnde esittir.”

2004 yilinda yapilan degisiklikle bu maddeye su ciimle eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yakimladur.” 2010 yilinda yapilan degisiklikle ise su ifade
getirilmistir: “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi yalnizca esitligi tanimakla kalmaz, pozitif ayrimcihdr mesrulastirir. Bu, CEDAW'In
ruhuna ve 6zellikle Genel Tavsiye No. 25 (gecici 6zel dnlemler) ile No. 35’in pozitif yakimlalik anlayisina uygundur.

Yukarida bahsi gegen bu maddelerin dayandigi anayasal yikimlilik dogrultusunda, Turkiye'de kadina yonelik
siddetle mucadelede en kapsamli yasal dliizenlemelerden biri olan 6284 sayili Kanun yararlige girmistir.

2.4 Turk Ceza Kanunu

Turk Ceza Kanunu (TCK), kadinlara yonelik siddeti dnlemeye ve faillerin cezalandiriimasini saglamaya yénelik
hikimler icerir. Ozellikle kamu diizenine ve bireylerin viicut bitiinligine karsi suclar bashigi altinda yer alan
dizenlemeler, kadina yonelik siddet fiillerini dogrudan kapsar. TCK'nin 82. maddesinde, kadina karsi kasten
oldiirme sucu nitelikli hdal olarak sayilarak ceza artirimi dngorilmastir. Ayni sekilde, kasten yaralama (madde.
86) ve eziyet sucu (madde. 96) kadinlara karsi islendiginde daha agir yaptirimlara tabidir. Ayrica, cinsel saldiri
(madde. 102), cocugun cinsel istismari (madde. 103), cinsel taciz (madde. 105) gibi suglar, kadina yonelik cinsel
siddetle dogrudan iligkilidir. TCK’nin 232. maddesinde yer alan aile ici kéti muamele sucgu ise ev ici siddet va-
kalarini kapsar niteliktedir.

Ayrica 122. madde ile ayrimcilik yasagi dizenlenmistir. “Bir kimseyi dil, irk, cinsiyet, siyasi dlslince, felsefiinanc,
din, mezhep veya benzeri sebeplerle... hizmetten yararlandirmamak” ayrimcilik sugudur. Bu madde kapsaminda
cinsiyet temelinde ayrimcilik, kadinlarin ¢calisma yasamina katilimi, kamu hizmetlerinden faydalanmasi veya
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ekonomik faaliyetlerini stirdirmesi alanlarinda karsilastiklarr engellemeleri cezalandirma amaci tasir. Boylece
kadinlara karsi yapilan sistematik dislama ya da esitsiz muamele, ceza hukuku bakimindan yaptirimla karsilasir.

Ayni zamanda 12.05.2022 tarihli ve 7406 sayili Kanun ile TCK’da kadinlara karsi islenen suclarda cezalar ar-
tinlmistir. Ozellikle 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve eziyet gibi suclar kadinlara karsi islendiginde daha
agir cezalar verilmesi 6ngorilmustir. Boylece sugun magdurunun kadin olmasi, cezayi artirici nitelikli hél olarak
acikca belirtilmistir.

Israrli takip sugu TCK'ya yeni bir madde olarak eklenmistir (TCK m. 123/A). Bu dlizenleme ile magdurun huzur
ve stklnunu bozan israrli takip davranislari mistakil bir sug olarak tanimlanmis ve failin bir yila kadar hapisle
cezalandirilmasi 6ngorilmustlr. Sucun cocuga veya bosanilan ese karsi islenmesi, cezayi artiran bir unsur
sayillmistir.

2.5 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

8 Mart 2012'de yurlrlige giren 6284 sayili Kanun, siddete maruz kalan veya maruz kalma tehlikesi bulunan
kisilerin; cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl israrli takip magdurlarinin korunmasini amaglar. Kanun,
siddet sonrasi acil koruma saglamak ve siddet gerceklesmeden 6nlem almak tGzere hem koruyucu hem
de onleyici tedbirler 6ngorir. Bu dizenlemeler, yetkili makamlarin hizli ve etkili sekilde karar alabilmesini
mumkun kilar.

Koruyucu Tedbirler

Koruyucu tedbirler, siddete maruz kalan kisinin gtvenligini saglamak ve yasamini yeniden kurabilmesine destek
olmak amaciyla uygulanir.

Mlki amir (vali/kaymakam) tarafindan alinabilecek koruyucu tedbirler:

® Barinma: Siddete maruz kalan kisinin ve varsa ¢ocuklarinin glvenli bir yere yerlestiriimesi.
® Gecici maddi yardim: Ekonomik olarak destek saglanmasi.

® Danismanlik hizmeti: Psikolojik, hukuki veya sosyal rehberlik verilmesi.

® Gegcici koruma: Kolluk gorevlilerinin refakatinde glvenligin saglanmasi.

® Kres imkani: Cocuk bakiminin givenli bigimde saglanmasi.

Hakim tarafindan alinabilecek koruyucu tedbirler:
® Yer degisikligi: Siddete maruz kalan veya siddet uygulayan kisinin isyeri ya da konutunun
degistirilmesi.
® Aile konutu serhi: Ortak konutun siddete maruz kalana tahsis edilerek tapuya islenmesi.
® Kimlik ve belge degisikligi: Gerektiginde yeni kimlik verilmesi veya kayitlarin degistiriimesi.
Kanun, hdkime bu koruyucu ve onleyici tedbirlerin 6tesinde de karar verme yetkisi tanir. Ancak bu genisletilmis
yetki yalnizca aile mahkemesi hékimlerine aittir; malki amirlikler kanun maddeleri disinda tedbir karari veremez.

Onleyici Tedbirler

Onleyici tedbirler, siddet uygulayanin siddete maruz kalan kisiyle temasini engelleyerek yeni siddet eylemlerinin
onlne gecmeyi hedefler.
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Hakim tarafindan verilebilecek énleyici tedbirler:

® Uzaklastirma: Siddet uygulayanin ortak konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmasi ve konutun siddete maruz kalana tahsis edilmesi.

® Yaklasmama: Belirlenen mesafe iginde siddete maruz kalana, konutuna, isyerine veya
okuluna yaklasmamasi.

® jletisim yasag:: Telefon, mesaj, e-posta gibi araglarla rahatsiz etmemesi.
® Tehdit ve hakaret yasagi: Her tirli korkutma, asagilama veya hakaretten kacinmasi.

® (Cocukla kisisel iliski siniri: Cocugun guvenligi gerektirdiginde kisisel iliski kurulmasinin
kisitlanmasi veya refakatgi esliginde saglanmasi.

® Esyaya zarar vermeme: Siddete maruz kalana ait esyaya veya ev esyasina zarar
vermekten kacinmasi.

® Silah teslimi: Uzerindeki veya bulundurdugu silahlari kolluga teslim etmesi.

® Bagimlilik tedavisi: Alkol, uyusturucu veya uyarici madde kullaniyorsa tedaviye yonlendirilmesi.

Hdkim karari beklenemeyecek acil durumlarda kolluk, gecici olarak uzaklastirma, koruma veya barinma gibi
6nlemleri derhal alabilir ve bu kararlar hékimin onayina sunulur.

Kanunun 16. maddesi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda biling ylUkseltmeyi de yasal bir yukimlalik olarak
tanimlar. Buna goére tim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, personel
ve Uyelerinin bu kanunun etkin sekilde uygulanmasi amaciyla; kadinin insan haklari ve kadin-erkek esitligi
konularinda Bakanlik tarafindan hazirlanip koordine edilecek egitim programlarina katilmasini saglamalidir.
Ayrica ilkégretim ve ortadgretim mufredatina, kadiin insan haklari ve kadin-erkek esitligi konularinda dersler
konulmasi gerekir.

Siddete maruz kalan kisi, vekili, kolluk kuvvetleri veya kamu kurumlari araciligiyla aile mahkemesi, mulki amirlik
ya da kolluk birimleri Gzerinden koruyucu ve onleyici tedbir icin basvuru yapabilir. Tedbir kararlari acil olarak
alinir ve elektronik ortamdaiiletilebilir. Bagvuru ve tedbir islemleriigcin herhangi bir harg veya Ucret talep edilmez.

6284 sayill Kanun, siddete maruz kalanlarin gtvenligini saglamak, temel haklarini korumak ve yeni-
den guvenli bir yasam kurmalarini desteklemek agisindan kritik 6neme sahiptir. Koruyucu ve 6nleyici ted-
birlerle hem fiziksel hem de psikolojik glvenligin saglanmasina odaklanir. TCK, Medeni Kanun ve Cocuk
Koruma Kanunu ile etkilesimli bir bicimde calisan bu dizenlemeler, siddete maruz birakilan kadinlarin acil
durumlarda ve kisa vadeli korunmasinin yani sira, uzun vadeli sosyal destek mekanizmalarinin da tesi-
sini hedefler. Ancak bu yasa, uygulayici kurumlar arasinda ortaya ¢ikan yorum farkliliklari, belirli bir stan-
dardi ve sUrekliligi saglanamayan uygulamalar ve denetim eksiklikleri nedeniyle etkisiz kalabilmektedir.

15 2-Kuramsal ve Hukuki Cerceve

Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede 6284 Sayili Kanun Uygulamalarini izleme Raporu






|zleme Metodolojisi ve Veri Kaynaklari

Bu calismanin yontemi, 6284 sayili Kanun'un uygulama sireclerini hem nitel hem de nicel araglarla izlemeye
dayaniyor. izleme siirecinde cogunlugu Ankara olmakla birlikte, Denizli, Giresun, iskenderun, istanbul, izmir,
Kocaeli, Konya, Kitahya, Mugla ve Yozgat olmak tzere 11 sehirden toplam 203 karar dosyasini inceledik.
Kararlardan elde ettigimiz bilgileri, Ek 1'de yer alan soru formunu doldurarak kayda gecirdik.

Veri kaynaklari arasinda, inceledigimiz yargi kararlarina ek olarak, Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) ve SONIM
istatistikleri, barolarin adli yardim merkezlerinden elde edilen raporlar ve sivil toplum kuruluglarinin gézlem
notlari da yer aliyor. Ayni zamanda, akademik tezler ve alan arastirmalari da calismanin temellerini gti¢clendirdi.
Ozellikle kadin danisma merkezimize basvuran kadinlarla gergeklestirdigimiz gériismelerde kadinlarin bizlerle
paylastigi deneyimler, konunun niteliksel boyutlarini da ortaya koyuyor.

3.1 izleme Araclari ve Kriterleri

Raporun gdstergeleri, Cinsiyet Esitligi izlieme Dernegi (CEID) izleme cercevesinden uyarlanarak hazirlandi. Bu
gostergeler arasinda tedbir kararlarinin alim siresi, kararlarin fiilen uygulanma orani, ihlal durumlarinda yapilan
mudahaleler ve kararlarin kadinlar Gzerindeki etkileri gibi basliklar bulunuyor. Gostergeler, hem istatistiksel ana-
lizler hem de vaka bazli dederlendirmeler yoluyla somutlastirildi. Bu yaklasim, feminist arastirma yontemleriyle
ortlsen bir izleme anlayisini yansitiyor. Kullanilan gésterge setine Ek-2'de yer verildi.

3.2 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Yaklasim

izleme galismasinin 6zgiin ve dénstirici yénlerinden biri, yalnizca nicel verilere odaklanmakla yetinmeyip,
kadinlarin siddet karsisinda deneyimledigi cok katmanli yapisal esitsizlikleri analiz etme ¢abasidir. Bu yaklasim,
toplumsal cinsiyet duyarlihdini izleme slrecinin yalnizca bir ilkesi degil, ayni zamanda gerekliligidir. Zira siddet,
yalnizca faillerin bireysel eylemleriyle sinirli bir mesele degil; kurumlarin tutumu, politikalarin kapsayicihgl, destek
hizmetlerinin yeterliligi gibi coklu ve i¢ ice ge¢mis yapisal stireglerin sonucudur. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitsizliginin cok katmanl boyutlarini anlamak, yalnizca “kag kadin basvurdu?” ya da “kag tedbir karari alindi?”
gibi gostergelerle mimkin degildir.

Bu izleme strecinde kullanilan araglar, feminist bilgi Gretiminden beslenerek daha derinlikli sorular sormayi
sagladr: “Kadinin adalet deneyimi onun 6zerkligini gt¢lendirdi mi?”, “Karar alma sureclerinde kadinin gérusu
dikkate alindi mi?”, “Kurumlar arasi isbirligi, basvuran kadinin ihtiyaglarina yanit tretmekte etkili oldu mu?”,
“Destek hizmetleri, kadinin siddet donglstinden ¢ikmasina yardimci olacak bitdnlikte miydi?” gibi sorular,
izleme calismasinin odagini yalnizca ¢iktilar degil, stregler ve etkiler tzerinden kurar. Ayni zamanda, kamu
hizmetlerinin yalnizca formel varligini degil, kadinlarin hayatina nasil etkiledigini anlamaya yonelik feminist
gostergeler sunar.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir izleme yaklasimi, kadinlarin deneyimlerini yalnizca magduriyet diizleminde degil,
ozneler olarak siddetten nasil etkilendiklerini anlamak icin de ele almayi gerektirir. Kadinlarin adalet sistemiyle
karsilastiginda yalnizca korunmaya dedil, ayni zamanda 6nleyici calismalara da ihtiyag duyduklari gergedi,
toplumsal cinsiyet bakis agisinin merkezini olusturur. Bu baglamda kadinlarin anlatilari, yalnizca veri Gretiminin
nesnesi degil, politika yapim streglerinin aktif belirleyeni olarak gértlmelidir.

Kadinlarin deneyimlerini odaga alan, karsilastiklari kurumsal ihmalleri, yetersizlikleri ve hak ihlallerini gorinur
kilmaya ¢alisan bu yaklasim; hizmetlerin etkili olup olmadigini belirlemede oldukca kritiktir. Ornegin, tedbir karar-
lariin varhigi tek basina koruma saglamaz; bu kararlarin strekliligi, takibi ve uygulanabilirligi kadinlarin givenligi
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icin belirleyicidir. Ayni sekilde, bir SONIM’in faaliyette olmasi, o merkezin siddete maruz birakilan kadinlar igin
gercekten erisilebilir, glivenli ve donanimli oldugu anlamina gelmez. Bu nedenle izleme, yalnizca “mevcut mu?”
sorusuyla yetinmemeli; “etkili mi?”, “kadinin hayatini nasil etkiledi?” sorulariyla derinlesmelidir.

Toplumsal cinsiyet perspektifi, yalnizca kadinlarin durumuna odaklanmak degil, ayni zamanda toplumsal rollerin,
normlarin, kurumlarin ve sdylemlerin esitsizligi nasil yeniden Urettigini teshis edebilecek bir analiz gtict sunar.
Bu gug, yalnizca sonuclari degil, siddeti mimkin kilan yapilari da hedefe alir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyete
duyarl izleme, gegmise dair bir degerlendirmenin yaninda, gelecekteki politika tasarimlarina dair déndsim
onerileri Gretme potansiyeli de tasir.
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6284 Sayili Kanun Kapsaminda Verilen Kararlara

Dair izleme Bulgulari

6284 sayili Kanun’un uygulamasina dair bulgular, kanunun 6ngérdigid koruma mekanizmalarinin sahada
karsilastigi sistemsel engelleri ortaya koyuyor. Uzaklastirma kararlari, barinma hakki, gecici maddi destek ve
elektronik kelepge uygulamalari gibi tedbirler, yasal olarak diizenlenmis olsa da uygulamada streklilik, etkinlik
ve erisilebilirlik agisindan ciddi sorunlar mevcuttur. Kadinlarin adli ve sosyal hizmet mekanizmalarina basvuru
slrecindeki deneyimleri, yalnizca yasanin varligina degil, uygulayicilarin tutumlarina, kurumsal isleyisin niteligine
ve hizmetlerin erisilebilirligine de baghdir.

Tedbir kararlarinin uygulanmasinin izlenmesine dair bu bélimde yer verilen bulgular, hem 6284 sayili Kanun
izleme Soru Formu’'ndan elde edilen niceliksel veriler, hem de kadin danisma merkezimizde gériisme yaptigimiz
kadinlarin bizlerle paylastigi deneyimlerine dayaniyor.

inceledigimiz 203 karar dosyasinda, 160 kadinin 6284 sayili Kanun’dan yararlanmak icin aile mahkemesine,
36 kadinin kolluk kuvvetlerine, 6 kadinin savciliga, yalnizca 1 kadinin ise milki amire basvurdugunu gorduk.
inceledigimiz dosyalarda, taleplerini kolluk kuvvetleri Gizerinden gerceklestiren 5 kadinin, kolluga Kadin Destek
Uygulamasi (KADES) ile ulastigini gordik. Tedbir kararlariigin dogrudan aile mahkemelerine basvuru miimkin
olmakla birlikte, siddetin hafta sonu gibi mahkemelerin mesai saatleri disinda gergeklesmesi gibi nedenlerle
kadinlar dogrudan kolluk birimlerine de basvurmak zorunda kalabiliyorlar.

Tablo 1: 6284 Karari nereden talep edilmis?

Onleyici tedbir kararlari, siddet uygulayan kisiyi durdurmak ve tekrar siddet uygulamasini engellemek ama-
ciyla verilen kararlardir. inceledigimiz karar dosyalarinda, 6284 sayili Kanun kapsaminda talep edilmis ve
reddedilme oraninin en az oldugu kararlarin asagidaki maddeler oldugunu goérduk;

® 5/1/a: Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kigtk dislirmeyi
iceren s6z ve davranislarda bulunmamasi
® 5/1/c: Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi

® 5/1/d: Gerekligérilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina
ve kisisel iligki kurulmasina iligkin héller sakl kalmak Gizere ¢ocuklarina yaklasmamasi

® 5/1/e: Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi

® 5/1/f: Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi
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Onleyici tedbir taleplerine dair bulgulara ait tablolar asagidaki gibidir:

Tablo 2: 6284 sayili Kanun M.5/1-a

Tablo 3: 6284 sayili Kanun M.5/1-b

Tablo 4: 6284 sayili Kanun M.5/1-c

Tablo 5: 6284 sayili Kanun M.5/1-¢
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Tablo 6: 6284 sayili Kanun M.5/1-d

Tablo 7: 6284 sayili Kanun M.5/1-e

Tablo 8: 6284 Sayili Kanun M.5/1-f

Tablo 9: 6284 Sayili Kanun M.5/1-g

22 4-6284 Sayili Kanun Kapsaminda Verilen Kararlara Dair izleme Bulgulari

Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede 6284 Sayili Kanun Uygulamalarini izleme Raporu



Tablo 10: 6284 sayili Kanun m.5/1- §

Tablo 11: 6284 Sayili Kanun M.5/1- h

Tablo 12: 6284 Sayili Kanun M.5/1-1

Koruyucu tedbir kararlari, siddete maruz birakilan kadinlarin kendi yasamlarina dair kararlar alabilmesi, gtvenli
alan yaratabilmesi ve siddetten uzaklasma strecinde adim adim bir yol haritasi olusturabilmesi agisindan ha-
yati bir islev tasir. Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin siddetin gerceklestigine veya uygulanma tehlikesine
dair belge ve delil aranmaz, kadinin beyani veya dilekgesi, olayin 6zellikleri cercevesinde hakimin takdir yetki-
sini kullanarak karar vermesi icin yeterlidir. Bu yaklasim, siddetin ispati yaktunua kadinlarin Gzerinden kaldirarak
basvurunun gecikmesini 6nler ve acil miidahale gerektiren durumlarda koruma mekanizmalarinin hizla devreye
girmesini mimkdan kilar.

Koruyucu tedbir kararlarinin, siddete maruz kalan kadinlarin hayatindaki etkisi buyik énem tasir-
ken, inceledigimiz dosyalarda, tedbirlerin talep edilme sayilarinin da olduk¢a az oldugunu gdérdik.
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Koruyucu tedbir taleplerine dair bulgulara ait tablolar asagidaki gibidir:

Tablo 13: 6284 Sayili Kanun M.3/1-b

Tablo 14: 6284 sayili Kanun M.4/1-c

Tablo 15: 6284 sayili Kanun M.4/1-¢

Tablo 16: 6284 sayili Kanun M. 5/1-1
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4.1 Tedbir Kararlarinin Suresi ve Niteligi

6284 sayih Kanun, koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin en fazla 6 aya kadar verilebilecegini ve gerektiginde
uzatilabilecegini diizenler. Ancak buna ragmen uygulamada siklikla daha kisa sureli tedbir kararlari verildigini gora-
yoruz. inceledigimiz 203 dosyada verilen tedbir kararlari, cogunlukla yalnizca 1 ya da 2 aylik siirelerle verilmisti:

Tablo 17: Karar Siireleri

Bu tablo, inceledigimiz dosyalardaki tedbir kararlarinin yaklasik %44’inin (1 ay ve 2 ay siireli) oldukc¢a kisa
siirelerle sinirh kaldigini gdsteriyor. Ozellikle kisa siireli kararlarin tebligi zamaninda yapilamadigr icin, kararlar
daha ilk asamada etkisiz hale geliyor. Karar stresince ihlaller yasansa bile, bu ihlallerin takibi yapilamiyor ve
cezai sureg isletilmiyor.

Ayrica mahkemeler arasi uygulama farkliliklari kadinlarin adalete esit erisimini zedeliyor. Bazi adliyelerde kararlar
daha kolay ve hizlica alinabiliyorken, bazilarinda stire¢ daha karmasik ve yavas ilerliyor. Sonug olarak, kisa sureli
ve standartlagsmamis uygulamalar, koruma kararlarinin kagit Gzerinde kalmasina neden oluyor.

Tablo 18: Tedbir Karari Uzatma Talepleri

203 dosyanin 98’inde kadinlar siiresi biten karar icin uzatma talebinde bulunmamisti. 2 dosyada kadinlar
suresi henliz bitmeden tedbirin kaldirilmasini talep etmis, 2 dosyada sire bitmeden yeni tedbir karari verilmis,
11 dosyada ise kararin siresi hentiz dolmadigi icin uzatma talebinde bulunulmamisti. Uzatma basvurularinda
“siddetin strdigutine dair yeni bir gelisme olmadigi” ya da “delil bulunmadigi” gibi gerekcelerle red kararlar ve-
rildigini gézlemledik. Oysa kadinlarin aktarimlarina goére, siddet cogu zaman koruma kararinin sona ermesiyle
yeniden basliyor.
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Kadinlarin karar surrelerini uzatmak icin yeniden basvuru yapmalarinin da siddetle miicadele streglerinde caydirici
bir etken oldugunu gézlemledik. Asagidaki tablo, tedbir karari stresini uzatma igin talepte bulunan 85 kadinin
kag kez uzatma talep ettigini gosteriyor. Uzatma talebinde bulunan 85 kadindan 8’inin talebi reddedilirken,
digerleri kabul edilmisti.

Tablo 19: Ka¢ Kez Uzatma Talep Edilmis?

Dikkat gekici olarak, ayrica 1 kadinin 10 defa, 1 kadininise 12 defa uzatma talebinde bulundugunu gérdik. Bu du-
rum, kadinlarin ayniihtiyacla tekrar tekrar kurumlara basvuru yapmak zorunda kalmis olmasinin en somut érnegi.

inceledigimiz dosyalarda, tedbir karari ve uzatma taleplerinin yasal cercevede acikca tanimlanmamis veya keyfi
sekilde yorumlanmis gerekcelerle reddedildigini gérdiik. Ornegin;

Delil sunulmamasi,

Siddet uygulayan kisinin ortak ¢ocuklarla iliskisinin kurulmasi geredi,
Basvurunun ilkinden baska bir adliyeden yapilmasi,

Siddet uygulayanla ayni apartmanda oturulmasi,

Olayin “isgi-isveren iliskisi” ya da “adi su¢” olarak degerlendirilmesi,

Tedbir talebinin polise karsi olmasi gibi gerekgelerle reddedilen basvurular mevcuttu.

inceledigimiz dosyalardan birinde, dijital siddete maruz kalmis olan bir kadinin 6284 sayili Kanun kapsaminda
tedbir karari talebi asagidaki gerekgeyle reddedilmisti:
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“Talep edenin talebi dogrultusunda dosya Uzerinde yapilan inceleme sonucunda, tedbir talep eden ve
karsi tarafin twitter Gzerinden erkek ve kadinin toplumdaki yerine iliskin cinsellik ve cinsiyet icerikli tar-
tismalarinin muhatabinin dogrudan tedbir talep eden olmadigi, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesi kanununun amacinin siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
aile bireylerinin, cocuklarin éncelikli olarak korunmasina yénelik oldugu, gercekten korunmasi gereken
kadinlarin bulundugu toplumda, 6284 sayili yasanin uygulanmasi igin ¢calisan devlet organlarinin, sosyal
medya Uzerinden kadin ve erkegin toplumdaki yerine iliskin olarak karsilikli bos yazismalar yapan ve
karsilikli birbirlerini cezalandirma amacl restlerinde arag olarak kullaniimasi sonucunu doguracagi, bu
hususun yasanin konulus amaci ile bagdasmadigi, 6284 sayil yasa kapsaminda tedbir talep eden lehine
onleyici tedbir karari verilebilmesi icin israrli takibin varliginin gerektigi, 6284 sayili yasa kapsaminda
israrli takip icin 6284 sayili yasanin uygulanmasina dair yénetmeligin 3. Maddesinin “s” bendinde belir-
tildigi Gzere tedbir talep edenin glvenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku
ve caresizlik duygularina sebep olacak nitelikte bir eylemin varliginin gerektigi, sosyal medya lzerinde
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yapilan tartismalarin israrl takip olarak degerlendirilemeyecedi, taraflar arasinda gercgeklesen olayin
Tlrk ceza kanunu kapsaminda korunan sahsi haklara yénelik saldiri iddiasina yonelik oldugu, adi sug
kategorisi kapsaminda kaldigi, talep edenin beyan ve taleplerinin 6284 sayili yasanin 1. maddesi kap-
saminda kalmadigi anlasildigindan talebin reddine dair asagidaki sekilde hikim kurulmustur.”

6284 sayili Kanun, bireylerin maruz birakildigi her trlt siddeti kapsar ve siddeti uygulayanin aile bireyi, partner,
isveren, kolluk personeli ya da yabanci biri olup olmadigini ayirt etmeksizin koruma ve 6énleme yukimlalagu
getirir. Bu nedenle tedbir kararlari genis yorumlanmalidir. Taleplerin yukaridaki érnekte oldugu gibi yabanci
veya ilgisiz olmasi gibi gerekgelerle reddedilmesi, Kanun'un koruyucu ve kapsayici niteligini daraltarak, basvuru
sahiplerinin temel haklarina erisimini engelliyor.

Tablo 20: Siddet Uygulayanlar

inceledigimiz 203 dosyada, 6284 sayili Kanun kapsaminda aleyhine tedbir talep edilen kisilerin, yani siddet
uygulayanlarin 101’i kadinlarin esleriydi. 17 dosyada aleyhine tedbir karari talep edilenler kadinlarin eski esleri,
28’inde ise eski partnerleriydi. “Diger” kategorisinde ise komsular, hizmet alinan boyaci gibi kisiler, ev sahibi,
okul arkadasi ve yabancilar yer aliyordu.

Kadinlarin tedbir taleplerinin kabul edildigi 58 dosyada, siddet uygulayan erkekler bu kararlara itiraz etmisti.
Bu itirazlarin 5’i tamamen, 6’s1 ise kismen (bazi maddeleri icerecek sekilde) kabul edilirken, 47’si reddedilmisti.
Ancak reddedilenler icin yeniden yapilan 10 itirazdan 3’lnde, baska bir mahkemenin goérevlendirilmesi so-
nucunda siddet uygulayanin itirazi kabul edilmisti. Bu durum, siddet uygulayan erkeklerin kendilerine karsi
alinmis énleyici kararlar karsisinda da hukuki yollari sonuna kadar kullandigini gosteriyor.

4.2 Tedbir Kararlarinin ihlali

Tedbir kararlarminihlali, 6284 sayilh Kanun'un uygulanmasinda karsilasilan en dnemli sorunlardan biri. Kararlarin
izleme ve takibinin yeterli sekilde yapilmamasi, kadinlarin siddetten fiilen korunamamasina neden olurken, bu
durum adalet mekanizmalarina duyulan gtveni de zedeliyor. Kadinlar ifade ve dilekge verme sureclerinde de-
falarca ayni travmatik olayr anlatmak zorunda birakildiklarini, mahremiyetlerinin korunmadigini ve sorgulayici,
hatta suclayici bir Gsluba maruz kaldiklarini belirtiyorlar.

inceledigimiz dosyalarda koruma kararlarinin 67 vakada ihlal edildigini, ancak bunlarin 10’unda hig-
bir bildirim yapilmadigini goérdik. Bildirim yapilan 57 vakadan ise yalnizca 23’linde yaptirim uy-
gulanarak zorlama (tazyik) hapsi karari verilmisti. ihlalin bildirildigi dosyalarin 13’iinde ihlale dair
su¢ duyurusunda bulunulmus ve bu sikayetlere bagl olarak 10 dosyada ceza sorusturmasi basla-
misti. Bu durum, ihlal bildirimlerinin buylUk kisminin somut sonug¢ Uretmemesi nedeniyle, kadinla-
rin sikdyet mekanizmalarini kullanma motivasyonunu dusurirken, yaptirimlarin caydiricihdini da zayiflatiyor.
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Tablo 21: Tedbir Kararlarinin ihlali

Siddet uygulayanlarin tedbir kararina ragmen cesitli bahanelerle kadinlarin evine, is yerine, okuluna giderek
siddet uygulamaya devam ettigi, hatta elektronik kelepce takili olmasina ragmen kadinin evine giderek kapiyi
yumrukladigr érneklerle karsilastik. Hem inceledigimiz dosyalar, hem de gortismelerde kadinlarin paylastigi
deneyimler, ihlal durumlarinda kadinlarin cogunlukla sikéyetci olmaktan kagindigini ve sikéyetci olsalar dahi
¢ogu zaman sonug¢ alamadiklarini ortaya koyuyor.

ihlal bildirimi bulunan ve ihlalin kanitlandi§i dosyalarda, yaptirim uygulanmamasinin gerekcesi olarak cogu za-
man tedbir kararinin faile hentiz teblig edilmemis olmasini gézlemledik. Elektronik kelepge kararinin “cihaz yok”
gerekgesiyle uygulanmamasi, tehdit mesajlarinin kolluk gorevlileri tarafindan ciddiye ainmamasi, iletisim kurma
yasagina ragmen gonderilen dijital mesajlarin “fiziksel siddet degdildir” denilerek ihlale dair islem yapilmamasi,
tekrar yapilan tedbir basvurusunun mahkeme tarafindan “6nceki karari sen kaldirttin® denilerek reddedilmesi,
uzaklastirma kararini ihlal eden erkegin yalnizca s6zIU uyariyla birakilmasi gibi 6rnekler de, ihlal durumlarinda
yasanan sistematik sorunlarin kanunun etkin sekilde uygulanmasini engelledigini gosteriyor.

4.3 Tedbir Nafakasi ve Konut Tahsisi

6284 sayili Kanun’un 5. maddesi ve ilgili yonetmelik htkimleri, hdkimlere siddete maruz kalan kadinlarin
yasam kosullarini koruyacak genis yetkiler tanir. Buna goére hdkim, talep olmasa dahi tedbir nafakasina
hikmedebilir; siddet uygulayani musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirarak konutu
korunan kisiye tahsis edebilir. Ayrica, kira ve temel giderlerin (elektrik, su, dogalgaz, telefon vb.) 6denme-
ye devam etmesi, aboneliklerin kapatiimamasi ya da kadinin Gzerine alinabilmesi gibi kararlar da verebilir.

inceledigimiz 203 dosyada, tedbir nafakasi icin 3, konut tahsisi icin 2, kisisel esyalarin kolluk ile birlikte
verilmesi icin 1, faturalarin siddet uygulayan tarafindan 6denmesi icin ise 5 karar verildigini gérdiik. 6284
sayili Kanun kapsaminda hakime taninan genis yetki, yalnizca siddet uygulayanin fiziksel olarak uzaklastiriima-
sini degil; ayni zamanda kadinlarin gavenli bir yasam surdurebilmesi icin gerekli ekonomik ve pratik kosullarin
korunmasini da kapsiyor. Mlsterek konutun kadina tahsisini, temel giderlerin karsilanmaya devam etmesini ve
abonelik hizmetlerinin erisilebilir kalmasini saglayan tedbir kararlari, kadinlarin ekonomik sebeplerle yeniden
siddet uygulayana bagimli hdle gelmesi riskini azaltiyor. Bu uygulamalar, kadinlarin yasamlarini diizenleme,
ihtiyaclarini karsilayabilme ve bagimsiz karar alabilme kapasitelerini glglendirerek bitinctl bir koruma meka-
nizmasi yaratiyor.
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4.4 Gizlilik

6284 sayil Kanun'un 8. maddesi, siddete maruz birakilan kisiler ile yakinlarinin kimlik ve adres bilgilerinin talep
Uzerine veya resen resmi kayitlarda gizlenebilmesini dizenler. Bu tedbir, kadinin gtivenligini saglamak ve sidde-
tin tekrarlanmasini 6nlemek acgisindan hayati 6nemdedir. Gizlenen bilgilerin hukuka aykiri sekilde paylasiimasi
halinde 5237 sayili TCK hiktmleri uyarinca cezai yaptirimlar uygulanir.

Ancak uygulamada, gizlilik kararlarinin alinmasinda ve hayata gecirilmesinde ciddi sorunlar yasaniyor. Talepler
¢ogu zaman ilk basvuruda reddedilip ancak itiraz Gzerine kabul ediliyor. Bu gecikmeler kadinlarin gtivenligi
agisindan buyuk riskler doguruyor.

Tablo 22: 6284 sayili Kanun M.8/6

inceledigimiz 203 dosyadan 32’si gizlilik talepliyken, 24’iniin kabul edildigini gérdiik. Gizlilik tedbirinin genellikle
hayati risk icerebilecek oranda siddet bulunan hallerde, cogu zaman bagska 6nlemler ise yaramadiginda talep
edildigini g6z 6ninde bulundurdugumuzda, kadinlarin taleplerinin reddedilmesinin, onlarin siddetle micadele
slreclerini ne kadar zorlastirdigi tahmin edilebilir.

Uygulamada standart bir sistemin olmamasi, kurumlar arasinda geliskiliislemlere yol agiyor. Bazi durumlarda bilgiler
e-Devlet, Merkezi Niifus idare Sistemi (MERNIS), okul kayitlari veya saglik sistemlerinde gizlenirken, bazen adres bil-
gisi olarak bir “kod” ataniyor; kimi zaman da tebligat adresi olarak SONiIM ya da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg il
Mudurltkleri gosteriliyor. Kararlarda gizliligin hangi kurumlarda uygulanacagi acikca belirtilmediginde, kadinlar giz-
lilikicin tek tek kurumlara da basvurmak zorunda kaliyor; bu da hem zaman kaybina hem de glvenlik riskine yol agiyor.

Milli Egitim Bakanligr'na yaptigimiz Bilgi Edinme Basvurusunda, gizlilik karari olan ¢ocuklar igin, gizli kayit ya-
pilmasini saglayacak bir sistemin olup olmadigini ve 01.01.2024 - 15.05.2025 arasinda basvuran ve yararlanan
sayisini sorduk. Gelen yanitta, gizli kayit yapilmasini saglayan bir sistemin bulundugu ve islemin mahkeme
karariyla baslatildigi belirtildi; ancak basvuru ve yararlanma sayilarina dair veri paylasiimadi.

Kadmlarin anlatilari, gizlilik karari olan kadinlarin nifus maddurliklerinde de ikamet kaydi, adres degdisikligi veya
kimlik cikarma islemlerinde sorunlar yasandigini; bunun sosyal yardimlar, saghk ve egitim hizmetlerine erisimi
engelledigini gosteriyor. Kadinlarin yasadiklari bu zorluklardan dolayi gizlilik iceren koruma kararlarinin streleri
henuz dolmadan taleplerini geri gcektiklerini gézlemledik.

Kararlarin sistemlere otomatik islenmemesi, hastane ve okul gibi kurumlarda ¢alisan personelin bu tedbirlerden
habersiz kalmasina neden olabiliyor. Ornegin hastanelerde sadece T.C. kimlik numarasiyla gizli kayitl kisilerin
randevu bilgilerine ulasilmasi ya da ¢ocuk icin ayrica gizlilik karari ainmamissa siddet failinin cocuk kayitlari
Uzerinden anneye ulasabilmesi, glivenlik agisindan ciddi riskler dogurabiliyor. MEB’e bagl okullarda da gizlilik
uygulamalarinin yeterince yerlesmedigi; bazi yoneticilerin uygulamayi bilmedigi veya yanlis yorumladigi gordlyor.

Mevzuatta, gizlilik kararlarinin hasimsiz alinabilecegine dair agik diizenleme bulunmamasi, kadinlarin kimi zaman
aile bireylerini hasim gdstermek zorunda kalmasina yol aciyor. Ayrica, kararlarin tim sistemlerde zamaninda ve
dogru sekilde islenmemesi, bireylerin gtivenligini tehlikeye atiyor. Gizlilik tedbirleri, yalnizca yasal diizenlemeyle
degil; uygulamada sureklilik, personel egitimi, teknik altyapi ve kurumlar arasi koordinasyonla etkili hale gelebilir.
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4.5 Elektronik Kelepce ve Teknik Takip

Elektronik kelepce uygulamasi, siddet uygulayanin siddete maruz birakilan kadina yaklasmasini engellemeye
yonelik bir denetim araci olarak 6ne ¢ikiyor. Bu sistem siddet uygulayan kisi belirli bir mesafeyi astiginda oto-
matik olarak uyari vererek kolluk kuvvetlerini harekete gecirmeyi amacglar. Uygulama ilk olarak 2020 yilinda Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligiile Adalet Bakanligr'nin koordinasyonuyla pilot illerde hayata gegirilerek ardindan
ulke genelinde yayginlastiriimaya baslandi.

Siddete maruz kalan kadinlarin elektronik kelepge ve teknik takip taleplerinin dnce siddet degerlendirmesi raporu
alinmasi Gzerine SONiIM’e génderildigi ve SONIM’in hazirladigi bu rapora gére elektronik kelepge tedbirinin uy-
gulandigini gézlemledik. Ancak bu uygulama ¢ok az sayida ve cogu zaman 6lUm tehdidi gibi ileri derecede riskli
vakalarla sinirlandiriliyor. Oysa siddetin dnlenmesi, risk en ylksek seviyeye ulasmadan 6nce midahale gerektirir.
Ayrica bu uygulamanin devreye alinmasi uzun ve karmasik burokratik adimlar icerdigi igin, acil koruma ihtiyaci
olan kadinlar bu sirecte savunmasiz kalabiliyor.

inceledigimiz 203 dosyanin 25’inde elektronik kelepce talebinin oldugunu, bunlarin da 16’sinin kabul edildigini
gordiik. Bu dosyalarda kadinlarin elektronik kelepge tedbirine dncelikli olarak basvurmadiklarini; ancak tipki
gizlilikte oldugu gibi, diger dnlemler etkisiz kalip siddet tehdidi devam ettigi veya tedbir karari fail tarafindan
ihlal edildigi durumlarda, uzatma talepleriyle birlikte istediklerini gézlemledik. Bu durum g6z 6nlne alindiginda,
elektronik kelepce taleplerinin reddedilmesinin sonuglarinin da hayati olabilecegini hatirlamak gerekiyor.

Koruma kararlarinin ihlal edilmesi durumunda faile yaptirim uygulanabilmesi icin, cogu zaman kadinlarin bu
ihlali kanitlamasi bekleniyor. Ancak bu, bircok durumda oldukga glic. Oysa elektronik kelepge sistemi, failin
uzaklastirma karariniihlal etmesi hélinde GPS sinyalleri aracihdiyla otomatik olarak kolluk kuvvetlerine bildirim
saglyor. inceledigimiz dosyalarda da gérildigi tizere, elektronik kelepge tedbiri uygulandiginda, kadinlarin
ihlali ayrica belgelemelerine gerek kalmadan, sistemin verdigi sinyal dogrultusunda fail hakkinda hizlica yapti-
rim uygulanabiliyor. Bu durum, elektronik kelepgenin etkili bir denetim ve delil araci olarak 6nemini gosteriyor.

Tablo 23: 6284 sayili Kanun M.12/1

Ancak basvuran kadinlarin deneyimleri gosteriyor ki, tiim illerde yeterli teknik altyapinin bulunmamasi, anhk
mudahale ekiplerinin yetersizligi ve koordinasyonsuzluk, sistemin caydiriciligini azaltiyor. Gunluk yasam kosullari da
(failile ayni bolgede yasamak, toplu tasima kullanmak vb.) siddet uygulayan kisinin bu sisteminfiziksel sinirlamalarini
asmasina neden olabiliyor. Bu nedenle elektronik kelepce ve teknik yontemlerle takibin tek basina yeterli olmayip,
ancak sosyal destek mekanizmalari ve etkili yasal yaptirimlarla birlikte anlamli hale geldigini soyleyebiliriz.

Avrupa Birligi tlkelerinde GPS tabanlierken uyari sistemleri ginlik uygulamaya daha hizli entegre edilirken; Turkiye'de
sistemin saha kapsami ve kapasitesi hdld yetersiz. Cihaz eksikligi, kapasite dolulugu veya ihlal durumunda yapilacak
muUdahale sureclerindeki gecikmeler, tedbir kararina ragmen kadinlarin fiilen givende olmamasina yol agiyor.

Yakin koruma, elektronik kelepge, gizlilik ve kimlik degistirme tedbirlerine iliskin basvuru ve kabul sayilarini

0grenmek amaciyla Adalet Bakanligr'na yaptigimiz bilgi edinme basvurusuna gelen “6284 sayili Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin teknik arag ve yéntemler kullanilarak cografi bilgi sistemleri Gzerinden
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izlenmesi amaciyla Bakanligimiz, icisleri Bakanhdi ve Adalet Bakanhdi is birliginde Teknik Yéntemlerle Takip
(Elektronik Kelepge) Uygulamasi ylratilmektedir. 2015 yilinda pilot olarak baslatilan uygulama 2021 yili itibariyle
81 ilimize yayginlastinimistir.” yanitinda da gorulebilecegi gibi, uygulamalara dair somut ve ayrintili verilere
erismek konusunda da guclikler s6z konusudur.

4.6 Gegici Koruma

Turkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi’na (2014) gére, 6284 sayih Kanun kapsaminda veri-
len tedbirler icerisinden, gecici koruma tedbiri, siddet uygulayanin evden uzaklastirilmasi ve siddete ma-
ruz birakilan kisilere barinma imkani saglanmasi, kadinlarin %80’inden fazlasi tarafindan biliniyor.

Gegici koruma tedbiri, hayati tehlikesi bulunan siddete maruz kalan kadinlarin, gerektiginde her trlt teknik cihaz
ve donanim kullanilarak kolluk tarafindan siddet uygulayan kisilerden korunmasi amaciyla uygulanabiliyor. Risk
altindaki kadinlarin gtivenligi agisindan kritik olmasina ragmen, mevcut durumda ciddi sinirliliklar barindiriyor.

6284 Sayil Kanun Uygulama Kilavuzu’na goére gegici koruma; yakin koruma, konutta koruma, is yerinde koruma,
motorize veya devriye ile koruma ve ¢cagri GUzerine koruma gibi gesitli yontemlerle uygulanabiliyor. Tedbir, kadinin
bulundugu veya tedbirin uygulanacagdi yerdeki kolluk birimleri tarafindan uygulaniyor. Kadinin acil durumlarda
hemen, diger héllerde ise 24 saat éncesinde gidecedi yeri kolluga bildirmesi gerekiyor. ilgili kolluk gérevlisi,
kadinin gidecegi yerdeki kollugu gecikmeksizin haberdar ederek tedbirin uygulanmasini strdirmekle ytkamla.
Ancak uygulamada, kararin yalnizca kadinin ¢agrisi Gzerine devreye girmesi, koruma ihtiyacinin strekli oldugu
durumlari g6z ardi ederek risk analizi gibi teknik bir stirecin sorumlulugunu da kadinin omuzlarina yuklayor.

inceledigimiz 203 dosyada yalnizca 1 kadinin gegici koruma talebi oldugunu ve talebin kabul edildigini gérdiik.
Bu ornekte, elektronik kelepce karari alinmis, ancak kararin 10 giin sonra uygulanacadinin teblig edilmesi Gzerine,
gegcici koruma da talep edilmisti. Talebin ardindan bir ay streyle gecici koruma saglanmis, fakat goreviendirilen
polis memuru kadinin adresinde bulunarak konutta koruma gorevini yiritmek yerine, telefon numarasini verip
“bir sey olursa ararsin” demekle yetinmisti.

incelememiz sirasinda, gecici yakin koruma tedbirinin 6zellikle elektronik kelepce ihlali durumlarinda daha yaygin
uygulandigini gorduk. Karsilastigimiz iyi uygulama érneklerinden birinde elektronik kelepge yukimlisu, siddete
maruz kalan kadina yaklastiginda GPS cihazi sinyal vermis, kolluk gorevlileri kadini arayarak bilgi verip polis
merkezine gitmesini istemisti. Kadinin disarida isleri oldugunu belirterek karakola gitmeyi reddetmesi lizerine,
bir polis memuru kendisine eslik ederek guvenligini saglamisti. Siddete maruz kalan kadinlarin yalnizca polis
merkezlerine veya siginaklara kapanarak korunamayacagi; gundelik yasamlarini surdurebilmelerinin, giglene-
rek siddetten uzaklasmanin énemli bir parcasi oldugu distndldiginde, bu tir uygulamalarin dnemi daha iyi
anlasihyor.

Koruma gorevini yuraten kolluk personelinin zaman zaman yargilayici veya ilgisiz yaklagsimi ve uygulamadaki
belirsizlikler, kadinlarin glivenlik duygusunu zedeliyor. Uygulamada gegici koruma kararinin kapsamina dair be-
lirsizlikler ve uygulayici olarak kollugun aktif rol almadigi drnekler aslinda bu kararin talep edilmemesine de etki
ediyor. Gegici koruma tedbirinin bir hak olarak tanimlanmasi, koruma goérevlendirmesinin seffaf ve denetlenebilir
bicimde yapilmasi ve uygulayicilarin 6zel egitimden gegirilmesinin, bu aracin etkili bicimde islemesi icin kritik
onemde oldugunu dlstnuyoruz.

4.7 is Yeri Degisikligi Talebi

6284 sayil Kanun kapsaminda hékim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirlerden biri de, siddete maruz
kalan kadinin faille ayni is ortaminda bulunmasindan dogabilecek riskleri ortadan kaldirmayi hedefleyen is yeri
degisikligi tedbiridir. Kamu ¢calisanlarricin farkli bir birime veya yerlesim yerine atama, 6zel sektor calisanlarrigin
ise baska bir sube ya da birimde gorevlendirme anlamina gelen bu tedbir, her zaman kolaylikla uygulanamiyor.
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Daha ¢ok kamuda ¢alisan kadinlar talep ederken, 6zel sektérde ¢calisanlar bu tedbiri genellikle talep etmekten
kaginiyor, hatta bazi durumlarda isten ayrilmak zorunda kalabiliyorlar.

inceledigimiz dosyalarda bu tedbire yalnizca bir kadinin basvurdugunu, kendisinin kamuda calistigini, is yerinin
agilesinin yasadigi sehre alinmasini istedigini ve talebinin mahkemece kabul edildigini goérdiik. Ancak kurumun
sundugu atama secenekleri kadinin gidemeyecedi illerle sinirli kalinca, kadin bu tedbirden vazge¢mek zorunda
kalmisti. Benzer bicimde, kadin danisma merkezimizde gorustigumuz bir baska kadin ise, hakimin verdigi isyeri
degisikligi tedbir kararinin “uygun pozisyon bulunmadigi” gerekgesiyle kurum tarafindan uygulanmadigini paylasti.

Bu ornekler, tedbir kararlarinin alinmasina ragmen kurumlar tarafindan hayata gegirilmeyebildigini, dolayisiyla
uygulamada etkisiz kalabildigini gosteriyor.
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Tedbir Kararlarina Erisim ve Uygulamadaki Sorunlar

izleme calismasiyla elde ettigimiz bulgulara gére, koruyucu ve énleyici tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslarca
nasil uygulandigi, kadinlarin yasamlarinda belirleyici rol oynuyor. Kadinlarin deneyimleri, kanunun uygulan-
masinda gérevli kolluk, aile mahkemeleri, adli birimler, siginaklar ve SONiM’ler gibi kurumlarin, cogu zaman
kadinlarin ihtiyac ve glvenligini 6nceleyen bir yaklasima sahip olmadigini gosteriyor. Basvurularda karsilasilan
engeller, gecikmeler, yanlis yonlendirmeler ve toplumsal cinsiyet temelli 6nyargilar, koruma mekanizmalarinin
etkisini zayiflatarak kadinlarin adalete erigsimini ve siddet dongulsinden ¢ikisini zorlastiriyor. Asagidaki baslik-
lar, her bir kurumun uygulamalarinda éne ¢ikan sorun alanlarini; kadinlarin aktardidi tanikhklari, bilgi edinme
basvurularimiza gelen yanitlari ve soru formu aracihgr ile tedbir karari dosyalarindan elde ettigimiz bulgularin
yorumlamalarint igeriyor.

5.1 Kolluk Uygulamalari

inceledigimiz 203 dosyada, 36 kadin tedbir karari icin kolluk kuvvetlerine (polis ve jandarma) basvurmustu.
Kadinlar, basvurularinin daha ilk asamalarinda beyanlarinin sorgulanmasi ve siddetin “aile ici mesele” olarak
tanimlanmasiyla sik karsilasiyor. Eksik bilgilendirmeler, kadinlarin siddet uygulayan kisiden sikayetci olmadan
tedbir karari alinamayacagini distinmelerine neden oluyor. Oysa kanunda boyle bir sikayetci olma sarti yok.
Kadin danisma merkezimizde goristigimuz bir kadin, gece saatlerinde telefonla kolluga basvurdugunda “bu
saat oldu, sabah karakola gel” cevabi aldigini; baska bir kadin ise “esindir, barisin” denilerek karakoldan evine
gonderildigini ifade etti.

Psikolojik, ekonomik veya dijital siddet iceren basvurularin cogu zaman ciddiye alinmadigi, delil sunulmadigi
gerekgesiyle islem yapilmadigi ya da ertelendigi goruliyor. Oysa 6284 sayili Kanun, koruma tedbiri icin delil
sarti aramiyor. Ayrica failin kararin tebligi sirasinda hazir bulunmamasi, cagrilmasina ragmen gelmemesi ya da
adresinde bulunamamasi hélinde de kollugun izleme ve yaptirim mekanizmasini devreye sokmamasi, ihlallerin
cezasiz kalmasina yol agiyor.

KADES uygulamasi acil durumlarda kadinlarin kolluga tek tusla ulasmasini saglasa da, kadinlar uygulama
cagrisi Uzerine gelen ekiplerin “goriintrde kimse yok” diyerek tutanak tutmak disinda islem yapmadigi érnekleri
aktariyor. Faille siddete maruz birakilan kadini uzlastirma ¢abalari da tekrarlanan bir durum. Bu yaklasim,
yalnizca kadinlarin gtvenligini tehlikeye atmakla kalmiyor, kollugun tarafsizlik yakimlaligana ihlal ettigini
de gosteriyor.

Gocmen kadinlar agisindan slre¢ daha da zorlu. Geri gonderilme korkusu basvuruyu engellerken, tedbir karari
icin basvuran kadinlar cogu zaman terciiman destegi olmadan ifade veriyor; bu da beyanlarin eksik ya da yanlis
kayda ge¢cmesine yol agiyor.

Kolluk birimlerinin kadinlari yeterince bilgilendirmemesi, onlarin basvurularini giclendirecek adimlari atmada
aktif rol Gstlenmemesi; 6zellikle silah teslimi veya gizlilik gibi tedbir taleplerinde kritik gecikmelere yol agiyor.
Kadinlarin basvurularinin ¢gogu zaman sadece “uzaklastirma talep ediyorum” gibi genel ifadelerle iletilmesi,
sonradan ek talepler olusturmak zorunda kalmalarina neden oluyor. Bu sirecte yasanan gecikmeler ise, can
glvenligi riski ylksek olan durumlarda kadinlar agisindan hayati zaman kaybi yaratiyor.

Tdm bu sorunlar, kolluk uygulamalarinin yapisal bir dontstime ihtiya¢ duydugunu gosteriyor. Gorevlilerin top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda dizenli, denetime acik ve zorunlu egitim almasi, siddet bildirimlerinin her
kosulda ciddiyetle ele alinmasi ve kadinlarin guvenligini dnceleyen standart uygulamalarin hayata gecirilmesi,
6284 sayili Kanun'un etkin uygulanmasi agisindan kritik Gnem tasiyor.
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5.2 Adli Mekanizmalar

izleme calismamizin bulgulari, aile mahkemeleri, savcilik, adli yardim merkezleri gibi adli mekanizmalarin, koru-
yucu ve onleyici tedbir kararlarini verirken ¢ogu zaman sulreci zorlastiran bir yaklasim sergiledigini gosteriyor.
Hukuk sisteminin 6znellikten uzak ve herkes icin esit isledigi varsayimi, kadinlarin erkek siddeti karsisindaki
deneyimleriyle celisiyor.

inceledigimiz 203 dosyanin 154’iinde kadinlarin tedbir talebi sirasinda delil sundugunu, 124’{inde ise ayni
zamanda siddet uygulayanlardan sikayetci olduklarini gérdiik. Bu durum, yargi sisteminin kadinlarin beyan-
larini cogu zaman kusku ile karsilayarak “kanit” arayisina girdigini gosteriyor. Siddetin bir hak ihlali oldugu ger-
cegi golgelenirken, kadinlar yalnizca siddet uygulayanla degil, ayni zamanda inandirmak zorunda birakildiklari
adalet sistemiyle de micadele ediyor.

Tablo 24: Delil Sayisi Tablo 25: Sorusturma/ Sikayet Sayisi

Kadinlar, siddetin devam ettigi kosullarda defalarca mahkemeye basvurmak zorunda kaldiklarini, buna ragmen
risk degerlendirmesinin etkin yapilmadigini ve tedbir kararlarinin geciktigini aktariyor.

Tablo 26: Siddet Tiirleri

inceledigimiz dosyalarda tedbir karari talep eden kadinlarin birden fazla siddet tiiriine maruz kaldigini gérdik.
Gogu kadinin gegmiste de siddet oyklUsu olmasina ragmen, mahkemelerin risk analizini derinlemesine yap-
mayarak yalnizca mevcut olay Gzerinden karar verdigini gézlemledik. Bu yaklasim, siddetin tekrar yasanmasi
ihtimalini g6z ardi ediyor.

Kadinlar tedbir karariicin bagvuru dilekgelerinde gecici velayet, tedbir nafakasi, gizlilik karari veya gecici maddi
yardim gibi haklarini talep ettiklerinde ise mahkemeler siklikla yalnizca uzaklastirma veya iletisim yasagi karari
veriyor. Bu durum, koruma kapsamini daraltarak faillerin cocuklar Gzerinden veya maddi kisitlamalarla siddeti
strdirmesine zemin hazirliyor.
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Mahkeme sireclerinde kadinlarin siklikla fail ile ayni mekdnda bekletildigi, durusma éncesinde veya sonrasinda
koridorlarda karsi karsiya birakildigr érnekler mevcut. Bu durum, hem kadinlarin glvenligini tehlikeye atiyor,
hem de yeniden travmatize olmalarina neden oluyor; ayrica yargi salonlarinin fiziksel diizeni ve personel pratigi
acisindan da yapisal bir sorun oldugunu gdsteriyor.

inceledigimiz 203 dosyanin 107’sinde miisterek cocuk varken, yalnizca 41’inde cocuklar icin tedbir talebi
vardi. Kadinlar, cocuklara dair islemler icin cogu zaman failin imzasina veya onayina ihtiyag¢ duyuyor. Kimlik
belgeleri veya baska evraklarin teminiicin faille iletisim kurmak zorunda kalmak yalnizca psikolojik dedil, fiziksel
glvenlik agisindan da ciddi riskler doguruyor. Ote yandan, cocuk bakimi yiikiini agirlikla tastyan kadinlar icin
adliyeye gitmek, durusmalara katilmak veya evrak takibi yapmak biyuk bir pratik engel haline geliyor; bu da
bazi kadinlarin siireci tamamen birakmasina neden olabiliyor.

Adli yardima erisim de énemli bir engel alani. inceledigimiz dosyalarin 44’inde kadinlar yasal siirecleri avu-
katsiz yiriitilyordu. 167 kadinin ise tedbir karari basvurusu disinda devam eden 319 davasi vardi, bunlarin
¢ogu bosanma davasiydi. Mahkemeye avukatsiz basvuruldugunda siire¢ boyunca hukuki destek alabilmenin
guclestigi, barolarin adli yardim burolarina yapilan basvurularda avukat atamasinin ganler, hatta haftalar
siirdiigl ve bu sirada siddet riskinin devam ettigi érnekler mevcuttu. Ustelik adli yardim, yalnizca dava agmaya
yonelik teknik destekle sinirli kahyor; kadinlar stre¢ boyunca karsilastiklari risklere karsi buttincul bir destekten
yoksun birakiliyor.

Tablo 27: Dosyanin Takibini Kim Yapiyor?

Tablo 28: Devam Eden Diger Davalari

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrnin “Turkiye'de Kadin” raporuna gére merkez kentlerde tedbir kararlarina erisim
ve kararlarin uygulanabilirligi daha hizli ve mimkinken, kirsalda erisim, etkinlik ve denetim anlaminda ciddi farklar
bulunuyor.! Hakim ve kolluk arasindaki koordinasyon eksikligi, delil yiki konusunda talepkar yaklagim, kot muame-

1 https://www.aile.gov.tr/media/142379/tu-rkiye-de-kadin-temmuz-23.pdf ?utm_source
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le ve biirokrasinin karmasikhidi kadinlarin adalet arayisini zorlastiriyor. ihlal halinde hizli ve etkili yaptirim uygulan-
madiginda kadinlar, siddet ortamina dénme veya sistemin koruma saglayamamast ikilemiyle karsi karsiya kahyor.

6284 sayili Kanun uygulamalarina dair Adalet Bakanligr'na yaptigimiz bilgi edinme basvurusuna:

“Bu itibarla; basvurunuzda yer alan ve Genel MdUrligimiz gérev alanina girdigi degerlendirilen soru-
lara iliskin istenilen ayrintida veri; ayri veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ve analiz neticesinde
olusturulabilecek tlirden bir bilgiye yénelik oldugundan dolayi istatistiki bilgi sunulamamakla birlikte,
yillik bazda UYAP kayitlarindan derlenen ve degerlendirilen adalet istatistiklerine ait mevcut veriler
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr adresli web sayfamizda yayimlanmaktadir.”

seklinde yanit verilerek sorularimiz cevaplanmamis, ayrica yanitta yer verilen internet sitesine erisilememistir.

Benzer sorularla Kadinin Stattst Genel Miduarligi’ne (KSGM) gergeklestirdigimiz bilgi edinme basvurusuna gelen
yanitta ise “Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanligi ile Bakanhi§imiz arasinda yapilan veri entegrasyon calismalarrile
6284 sayili Kanun kapsaminda alinan tedbir karari verileri ve kolluga yapilan bagvurular anlik olarak Bakanligimiz Aile
Bilgi Sistemi’ne dismekte, boylelikle vakaya hizli ulasim ve etkin midahale saglanmaktadir.” denilse de, detayh bilgi
paylasiimadi. Budurum, 6284 sayil Kanun'un uygulanmasinda sorumlu kurumlarin faaliyetleriniizlemeyi zorlastiriyor.

Bu tablo, aile mahkemeleri ve adli birimlerde 6284 sayili Kanun'un yalnizca hukuki bir prosedtr olarak degil,
kadinlarin yasam hakkini dogrudan ilgilendiren hayati bir giivenlik mekanizmasi olarak ele alinmasi gerektigini
gosteriyor. Bu nedenle, kadinlarin beyanini esas alan, risk analizini derinlemesine yapan, tedbirlere erisimdeki
engelleri ortadan kaldiran, kararlarin kapsamini kadinlarin ihtiyacglarina goére belirleyen ve toplumsal cinsiyet
esitligini odagina alan bitlncll bir adalet yaklasimi zorunludur.

5.3 Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) Uygulamalari

izleme bulgulari, SONiM’lerin siddete maruz birakilan kadinlar icin tek bir noktadan cok yénlii destek sunma
amaclarina ragmen, uygulamada bu amacin tam anlamiyla karsilanmadigini gésteriyor. SONIM’ler, siddete
maruz birakilan kadinlara yonelik 6284 sayili Kanun kapsamindaki hizmetlerin ilk temas noktalari. Psikososyal
destek, gecici barinma, hukuki yonlendirme, koruma tedbiri bagvurulari gibi ¢cok yonli destekleri tek cati altinda
sunma amaciyla kurulmus olan bu merkezler, kadinlarin siddet dongtstinden ¢ikis stirecinde 6nemli bir role sahip
olmakla birlikte, hem erisilebilirlik hem de hizmet niteligi agisindan ciddi sorunlar barindiriyor.

Kadinlar, SONiM’lere erisimin 6zellikle ilce ve kirsal bdlgelerde yasayanlar igin ciddi bir sorun oldugunu aktariyor.
Il merkezinde bulunmayan kadinlar, ulasim icin uzun mesafeler katetmek, yiiksek yol masraflarini karsilamak ya
da failin kontrolinden ¢ikabilmek gibi ek engellerle karsilasiyor. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na yaptigimiz
bilgi edinme basvurusuna gelen yanitta SONIM’lerin sayisina dair su bilgiler yer aliyordu;

“Hélihazirda 81 ilimizde 84 SONIM hizmet vermektedir. Her ilimizde en az 1 SONIM bulunmakta olup
istanbul, izmir ve Mersin illerimizde 2 SONIM hizmet vermektedir. SONIM’ler tarafindan 2024 yili icerisinde
270.647 kadin, 28.023 beraberindeki cocuk ve 10.092 erkek ve 2025 yilinin ilk 6 ayinda 124.524 kadin,
13.929 beraberindeki cocuk ve 4.087 erkek olmak lizere toplamda 451.302 kisiye hizmet sunulmustur.

Hizmetlerin daha ulasilabilir kiinmasi amaciyla Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) blinyesinde Siddetle
Miicadele irtibat Noktalari olusturulmustur. Halihazirda 420 SHM Siddetle Miicadele irtibat Noktasi ilce
bazinda hizmet sunmaktadir.”

Merkezlere ulasabilen kadinlar ise personel yetersizligi ve toplumsal cinsiyet duyarliligindan uzak uygulamalarla
karsilasabiliyor. Kadinlar bazi érneklerde basvurularinin yalnizca telefon numaralarinin alinmasiyla sinirh kal-
digini, “su an yer yok” veya “rahat edemeyebilirsin” denilerek siginak basvuru sireclerinin ertelendigi paylasti.
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SONIM’in sagladigi desteklere dair bilgi edinme basvurumuza agirlikl olarak “konukevleri’ne dair bilgilerle yanit
verildi:

“01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihi arasinda 4.601 kadina hukuki destek ve danismanlik hizmeti sunulmustur.
01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihi arasinda 14.614 kadin psikolojik destek hizmeti almistir. 01.01.2024 ile
30.06.2025 tarihleri arasinda kadin konukevlerinde kalan 25.402 kadin tibbi destek hizmetinden fayda-
lanmistir. 01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihleri arasinda kadin konukevlerinde kalan 5.872 kadin meslek
edindirme kurslarina katilmistir. 01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihleri arasinda kadin konukevlerinde kalan
740 kadin ise yerlesmistir. 01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihleri arasinda 12 yas Gstl cocugu olan 56 kadin,
konukevlerine basvurmustur. 01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihleri arasinda 12 yas Ustl ¢ocugu olan 56
kadin, kadin konukevlerinden hizmet almistir.”

Goriisme yaptigimiz kadinlarin paylasimlart SONiM’lerdeki psikososyal destek hizmetlerinin cogu zaman yalnizca
ilk basvuruile sinirli kaldigina isaret ediyor. Siddet déngUsu icindeki kadinlarin yasadigi uzun sireli etkilenmelere
yonelik izleme ve devamlilik gerektiren bir sosyal calismanin sunulmadigi gorullyor.

Tim bu tanikliklar, SONIM’lerin yalnizca sayisal varh§iyla degil, niteligiyle degerlendirilmeye ihtiyac oldugunu
gosteriyor. SONIM’lerin siddetle miicadelenin etkili bir bileseni olabilmesi icin erisimin yayginlastirilmasi, hizmet-
lerin sUreklilik ve ¢ok disiplinli bir yaklasimla yuratalmesi, personelin zorunlu toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
almasi ve kadinlarin ihtiyaclarinin merkeze alindigi bir calisma kiltGrinin yerlesmesi gereklidir.

5.4 Siginaklar, Maddi Yardim ve Hukuki Destek
Hizmetlerinin Durumu

6284 sayili Kanun kapsaminda sunulan siginak, gegici nakdi yardim ve adli destek hizmetleri, siddet ortamindan
uzaklasmak isteyen kadinlarin gliglenmesini ve bagimsiz bir yasam kurmasini destekleyen temel mekanizma-
lardandir. Ancak hem sayisal yetersizlikler hem de uygulamadaki esitsizlikler nedeniyle bu hizmetler, kadinlarin
ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalyor.

inceledigimiz 203 dosya icerisinde, 6284 sayili Kanun’un 3. maddesine gére miilki amirlikler tarafindan verilebilen
“barinma yeri saglanmasi” koruma tedbirine rastlamadik.

Turkiye genelinde kadinlara hizmet veren siginak sayisi, ntfusa ve basvuru diizeyine oranla son derece sinirlidir.
Bazi illerde hig siginak bulunmazken, mevcut siginaklar kapasite acisindan yetersizdir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrna yaptigimiz bilgi edinme basvurusuna gelen yanitta paylasildigina gore:

“Temmuz 2025 itibariyla Tirkiye genelinde 81 ilde Bakanlhdimiza bagh 112 kadin konukevi 2.819 kapasite
ile hizmet vermektedir... Ayrica, Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin niteliginin artirilmasi, uygulama
birliginin saglanmasi ve farkli ihtiyac/risk gruplarina yénelik yapilanma ihtiyaci sebebiyle ihtisaslasma
calismalariytritilmektedir. 2025 yiliitibariyla 16 ilde 19 kadin konukevi ihtisas kurulus olarak hizmetlerini
strdurmektedir.”

“01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihi arasinda 54.490 kadin beraberindeki 31.477 cocuguyla birlikte
kadin konukevi hizmeti almayi talep etmistir. 01.01.2024 ile 30.06.2025 tarihi arasinda 54.490 kadin
beraberindeki 31.477 cocuguyla birlikte kadin konukevi hizmeti almistir.”

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore, blyuksehir belediyeleriile nifusu 100.000’i asan belediyeler
siginak agcmakla yukimld olmasina ragmen, pek ¢ok belediye bu yikimlaltigu yerine getirmiyor. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi cevabinda “Séz konusu kadin konukevi acma yiikimliliigi konusundaki calismalar icisleri
Bakanhgi iller idaresi Genel Mddiirliigi tarafindan yiiriitilmekte olup, konukevi agma ve isletme yiikimlilagani
yerine getirme konusunda yerel yonetimlere rehberlik edilerek destek verilmektedir.” diyerek belediye siginaklarina
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dair herhangi bir veri paylasimi yapmadi. KSGM'ye yonelttigimiz “Kurumunuz toplam bltcesi icerisinde
siginak ve kadin danisma merkezlerine ayrilan bltge” sorumuza verilen yanitta ise, 2025 yilinda siginaklar igin
ayrilan bitce 3,1 milyar TL, SONiIM’ler icin 1,54 milyar TL, merkez biitcesi ise 237,8 milyon TL olarak acikland.

Siginaklara kabulde uygulanan kati kriterler — fiziksel siddet kaniti, yas, evrak talebi, hamilelik ya da psikiyatrik
tani gibi gerekgeler —bircok kadinin bu hizmetlere erisimini engelliyor. Oysa barinma hakki, yalnizca fiziksel siddet
degil; psikolojik, ekonomik veya dijital siddet durumlarinda da gecerli olmaldir. Kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, bilgi akisindaki kopukluk ve basvurularin reddi ya da ertelenmesi, risk altindaki kadinlari daha da
guvencesiz birakiyor. Bu nedenle barinma hizmetlerinin yayginlastiriimasi, basvuru sureglerinin kadin dostu,
erisilebilir ve kapsayici hale getirilmesi gereklidir.

Kadin danisma merkezimiz aracihdiyla dayanisma kurdugumuz kadinlarin sikhkla aktardigi sorunlar bu tabloyu
somutlastiriyor. Ornegdin, esi tarafindan siddete maruz kalan bir kadin, siddetten uzaklasmak icin siginaga
yerlesmis, ancak ertesi giin ise gitmesine izin verilmedigi icin siginaktan ayrilmak zorunda kalmisti. Kendisine,
siginaklarda uygulanan kurallar nedeniyle ilk etapta bir siireligine ise gidemeyebilecedini aktarip, bu durum
kendisi icin uygun degilse, siddet uygulayan kisinin eve ve is yerine yaklasmamasi i¢in uzaklastirma karari talep
edebilecegine dair bilgi verdik.

Siginaklar gecici barinma alanlari olsa da, kadinlarin 6zel kosullari sebebiyle sirelerin gerektiginde uzatilmasi
kadinlarin siddetten uzak, bagimsiz yasam kurmalari icin 6nem arz ediyor. Kiz kardesi ve annesiyle birlikte
siginakta kalan bir danisanimiz, 1 yillik strenin dolmasi ve birer kez uyari almis olmalari gerekge gosterilerek
siginaktan ¢ikarildiklarini aktardi. Kadin danisma merkezimizden hukuki destek alarak bu karara itiraz etmesinin
sonucunda yalnizca 1 haftalik ek siire taninmis ve bu sureyi ev arayarak gecireceklerini aktarmisti. Baska
bir kadin ise, siginak ¢alisanlarinin tekrar eden “siiren doluyor, artik bir sey bulup ¢cikman lazim” sézleriyle
kaygi bozuklugunun giderek yogunlasmasi Gzerine psikiyatri polikliniginde 20 giin yatarak tedavi gérdiguni
paylasti. Siginaklarda saglanan destegin, bagdimsiz hayata gecisi kolaylastirmak icin is ve ev bulma gibi
konulari da icermesi gerekirken, kadinlarin bu slrecleri tek basina yénetmek zorunda kalmasi, siginaktan
guclenerek ayrilmalarini zorlastiriyor.

Siginaklardaki yas kisitlamasi da kadinlarin siddetten uzaklasmalarinin éndnde ciddi bir engel. Yonetmelige
gore siddete maruz kalan 60 yasindan buyutk kadinlar siginaklara degil, uygun sosyal hizmet kuruluslarina
yonlendiriliyor. Esi tarafindan siddete maruz birakilan 60 yasindaki bir danisanimizin bagvurusu da bu nedenle
reddedilmisti. SONiM ile iletisime gectigimizde, kadinin siginak icin ancak polise basvurabilecegdi, uzaklastirma
talep ederse kendilerine bilgi verilecegi sdylendi. Danisanin talebinin uzaklastirma degil, hizlica evden ayrilmak
oldugunu hatirlattigimizda, siginak kabuliniin mimkin olmadigi, ancak polise basvurursa acil dosya olarak
Engelli ve Yasl Hizmetleri Midirligi’'ne bilgi gidecedi ve polisin kadini oraya yénlendirecedi séylendi. Sureci
takip sorumlulugunu hatirlattigimizda ise “kadin sokakta kalmaz, huzurevine alinir” yaniti verildi. Yas kriteri ve
basvuruda yeterli bilgi verilmemesi, kadinlarin defalarca kurumlar arasinda dolagsmasina ve siddetten uzaklasma
sureclerinin uzamasina yol agiyor.

inceledigimiz 203 dosyanin 8’inde kadinlarin koruyucu tedbir karari olarak gecici maddi yardim talebinde de
bulundugunu, bu taleplerin 7’sinin kabul edilirken, 1’inin reddedildigini gérduk. Gegici maddi yardim, kadinlarin
siddet ortamindan uzaklasirken karsilastiklari ekonomik engellerin asilmasinda kritik bir arag olmasina ragmen,
hem miktar hem de sureklilik acisindan yetersizdir. Cogunlukla tek seferlik verilen bu yardim, barinma, ulasim
veya cocuk bakimi gibi temel ihtiyaglari karsilamaya yetmiyor. Ayrica genel anlamda ayni ve nakdi yardim
basvurularinda istenen gelir belgesi, ikametgah ya da muhtarlik yazisi gibi belgeler, 6zellikle ekonomik siddete
maruz birakilan kadinlar agisindan ciddi erisim engelleri yaratiyor. Oysa bu desteklerin ekonomik bagimsizlk
kurmak isteyen kadinlar icin uzun vadeli ve diizenli bicimde tasarlanmasi, hak temelli bir sosyal hizmet anlayisinin
geregidir.

Adlidestek hizmetlerinde de pargaliveislevsiz bir yapi sz konusu. Kadinlarin adliyardim sistemine yonlendirilmesinde
dizensizlikler yasaniyor, avukat temini cogu zaman gecikiyor, ya da hi¢ gerceklesmiyor. Hukuki destek ¢cogu
zaman dava agmaya iliskin teknik yonlendirmelerle sinirli kahyor, kadinin stire¢ boyunca karsilasacadi risklere
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dair bitiincil bir destek sunulmuyor. Ozellikle okuryazarligi olmayan, Tiirkce bilmeyen, engelli ya da gécmen
statlistindeki kadinlar icin adalete erisim neredeyse olanaksiz hale gelebiliyor.

Tum bu desteklerin yalnizca acil basvurularla sinirh tutulmasi, kadinlarin ihtiyaclarina yanit vermeyen bir hizmet
yapisini beraberinde getiriyor. Siddete maruz birakilan kadinlarin hem kriz aninda hem de sonrasinda ihtiyag
duydugu destekler; cok boyutlu, entegre ve streklilik tasiyan bir bicimde kurgulanmalidir. Bu gercevede, siginak,
nakdi yardim ve adli destek hizmetleri; feminist sosyal politika ilkeleri dogrultusunda, kadinlarin glg¢lenmesini
onceleyen, ayrimcilik Gretmeyen ve hak temelli bir kamu hizmeti anlayisiyla yeniden yapilandiriimahdir.
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Sonuc ve Oneriler

izleme calismamiz kapsaminda inceledigimiz yargi kararlari, raporlar ve istatistikler, alanda calisan sivil toplum
orgutlerinin gozlemleri ve kadin danisma merkezimize basvuran kadinlarin paylastiklari, kadina yonelik siddetle
micadelede en kritik araclarimizdan biri olan 6284 sayili Kanun'un etkin uygulanmasi icin hala yapilmasi

gereken cok sey oldugunu ortaya koyuyor.

Bunun igin kurumlarin kapasitesinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle glglendiriimesi ve karar sirecle-
rine bilgi ve deneyim sahibi kadin érgutlerinin etkin katiliminin gtivence altina alinmasi sart. Ayrica Kanun’un
LGBTi+lari, gécmenleri ve engelli bireyleri kapsayacak sekilde yeniden yorumlanmasi hak temelli bir yaklagimin

on kosulu.

One cikan énerilerimiz:

42

Toplumsal cinsiyet temelli, seffaf ve erisilebilir veriler dizenli olarak kamuyla paylasiimalidir.

SONIM’ler yayginlastiriimal, nitelikli personel istihdami artirilmali ve veri sistemleri kamuya agik hale

getirilmelidir.

Kararlarin cinsiyet temelli 6nyargilardan arindiriimasini saglamak amaciyla, aile mahkemesi hdkimleri
ve tum ilgili kamu gorevlileri igin dlzenli, zorunlu ve nitelikli toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik

siddetle micadele konularinda hizmet icin egitimler verilmelidir.

Kadinlara yonelik destek hizmetleri dijital kanallar Gzerinden de erisilebilir hale getirilmelidir.

6284 sayili Kanun'un uygulama yonetmelikleri netlestirilerek kollugun midahale yakumltlikleri agik

sekilde belirtilmelidir.
Uzaklastirma kararlarinin ihlalinde zorlama hapsine dair yasal cergeve netlestirilmelidir.
Gizlilik tedbirlerinin etkili sekilde uygulanabilmesi igin;
— Kararlarin kurumlar arasi koordinasyonla otomatik olarak tiim sistemlere islenmesi,
— Gizlilik kararlarinin kapsaminin agik¢a belirlenmesi,
— Gorevli kamu personeline dizenli hizmet ici egitim verilmesi,
— Hasimsiz basvuru hakkinin mevzuata acgik sekilde eklenmesi,

— Cocuklar icin gizlilik kararlarinin otomatik olarak islenmesini saglayacak sistemsel altyapi
gelistirilmesi gereklidir.

Adli yardim hizmetlerinde siddetle micadele alaninda deneyimli ya da bu alana 6zgi egitim almis
avukatlara éncelik verilmelidir.

6284 sayili Kanun basvurularinda barolar, yoksulluk sarti aramaksizin kosulsuz olarak avukat
atamalidir.

Barolarin adli yardim uygulamalari arasindaki farkliliklar giderilmeli, uygulamaya bir standart
getirilmelidir.

Kadin danisma merkezleri, barolarin kadin haklari merkezleri ve sivil toplum érgitleri sadece hukuki
degil, ikincil travmayi en aza indirmeyi hedefleyen desteklerle battncul bir yaklasim gelistirmelidir.
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® Cocuklaricin her ilce diizeyinde erisilebilir Adli Gériisme Odalari ve Cocuk izlem Merkezleri kurularak,
zorunlu durumlarda otomatik olarak devreye girmeli; mahkemeler ve ilgili kamu kurumlari, bu
birimlerin kullanimi konusunda baglayici yonergelerle yukimla kihnmahdir.

® Medeni Kanun'da “kusur” kavrami acgik, objektif ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle yeniden
tanimlanmali; kadinlarin ¢calisma hayatina katilmasi, cocuk sahibi olmama tercihi ya da evici
emedi Ustlenmemesi gibi bireysel hak alanindaki kararlarinin “kusur” sayilmayacagi acikga hikme
baglanmahdir.

® Basvuru aninda 6284 sayili Kanun kapsamindaki tim haklar ve basvuru yollarinin yazili ve sozlu
aktariimasi yasal zorunluluk hdline getirilmeli; risk degerlendirmesi yapilarak ayni giin gecici koruma
ve tedbir kararlari verebilecek “hizli midahale birimleri” olusturulmahdir.

® Kadin orgUtlerinin bagimsizizleme kurullari araciligiyla karar streglerine katimi glivence altina alinmaldir.

® Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme ve veri sistemleri kurulmali; izleme calismalari bagimsiz sekilde
yapilmahdir.

® Kadin orgttleri, yasa uygulayici kurumlarin egitim sireglerinde dogrudan s6z sahibi olmalidir.

® Gocmen ve LGBTI+ bireylerin 6284 sayil Kanun kapsamindaki haklarina erisimini engelleyen fiili
uygulamalar kaldirilmali, nitelikli prosedurler olusturulmalidir.

® Gocmen kadinlar icin yasal haklara ve destek mekanizmalarina dair yaygin ve anadilde bilgilendirme
calismasi yapilmali; ihtiyag halinde her dilde nitelikli ve hizli cevirmen destedi saglanmalidir.

Kadina yonelik siddetle micadelenin gucl, kanun metinlerinde degil, bu kanunlarin ayrim yapiimaksizin yasamin
her alaninda etkin bigcimde uygulanmasini saglayacak toplumsal dénisimde yatiyor. Bu déntsum, siddetten
kurtulmak icin yilmadan micadele eden ve dayanismadan gu¢ alan kadinlarin micadelesinde somutlasiyor.

Bu raporla, siddete maruz birakilan kadinlarin deneyimlerini gorinir kilmayi, 6284 sayil Kanun'un etkin uygu-
lanmasi icin atilmasi gereken adimlari hatirlatmayi ve netlestirmeyi amacladik. Kadina yonelik erkek siddetine
karsi feminist dayanismayi gliclendirmesi dilegiyle.
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Ek-1

6284 sayili Kanun izleme Soru Formu

1. 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir karari nereden talep edilmis?

Aile mahkemesi
Kolluk-Polis
Kolluk-Jandarma

Savcilik

Mulki Amir/ Kaymakamlik
Malki Amir/ Valilik

Diger

ooooooag

2. Hangi mahkemeden alinmis?
3. Hangi tarihte karar verilmis?

4. Neler talep edilmis? Karar Nedir?

Hakim Tarafindan Verilen

[0 Korunan karsi yapilan siddet tehdidi, hakaret asagilama
iceren so6z ve davranislari engellemek

[0 Kabul O Red

[ Tedbir istenilen kisinin musterek konuttan veya bulunan
yerden uzaklastirma

O Kabul O Red

L1 Korunan kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine
yaklasmamasi

O Kabul [0 Red

[ Cocuklar ile kisisel iliski var ise, kisisel iliskinin refakatci ile
yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da timayle kaldiriimasi

O Kabul O Red
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Mulki Amir Tarafindan Verilen

[0 Korunan kisilere ve beraberindeki
cocuklarina baska bir yerde uygun
barinma yeri saglanmasi

O Kabul O Red

I Korunan kisiye gecici maddi yardim
yapiimasi

O Kabul O Red

[0 Korunan kisiye psikolojik, mesleki,
hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi

[0 Kabul [ Red
[0 Korunan kiginin gegici koruma altina

alinmasi

O Kabul O Red
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I Korunan kiginin yakinlarina varsa ¢ocuklarina kisisel iligki
kurulmasi sakli kalarak) yaklagsmasinin engellenmesi

O Kabul O Red

0 Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar
vermemesi

O Kabul O Red

[0 Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz
etmemesi

O Kabul O Red

L1 Tedbir istenilen kisinin kanunen izinli silahlarini kolluga teslim
etmesi

O Kabul O Red

L1 Tedbir istenilenin silah tasimasi zorunlu olan bir kamu goérevi
ile zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi

O Kabul O Red

[0 Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu
veya uyarici madde kullanmamasi ya da bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari yerlere
yaklasmamasi, bagimliiginin olmasi hdlinde, hastaneye yatmak
ddhil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

O Kabul O Red

1 Tedbir istenilen kisinin alkol, uyusturucu veya uyarici madde
bagimliiginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene
ve tedavisinin saglanmasi

O Kabul O Red

[ Tedbir istenilen kisinin bir saglik kurulusuna muayene veya
tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi

O Kabul O Red

O Korunan kisinin isyerinin degistirilmesi

O Kabul O Red

[0 Korunan kisinin evli olmasi hdlinde muisterek yerlesim
yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi

O Kabul O Red

L1 Korunan kisinin ¢ocuklari var ise gegici
kres imkénin saglanmasi

O Kabul O Red



O TMK’daki sartlarin varhigi halinde ve korunan kisinin tapu
katagune aile konutu serhi konulmasi

O Kabul O Red
O Tanik Koruma Kanunu htukimlerine gore korunan kisinin

kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi

O Kabul O Red

[ Tedbir istenilen kisinin teknik yontemler ile takip edilmesi
(elektronik kelepce)

O Kabul O Red

O Korunan kisinin gizliliginin saglanmasi

O Kabul O Red

O Korunan kisi lehine gegici nafakanin tedbir istenilen
kisiden alinmasi

O Kabul O Red

O Musterek evin korunan kisiye tahsis edilmesi

O Kabul O Red

O Korunan kisinin konutundaki faturalarin tedbir istenilen
kisi tarafindan 6denmesi

O Kabul O Red

O Kisisel esyalarin kolluk ile teslim edilmesi

O Kabul O Red

0 Ofke kontrolil, stresle basa cikma, siddeti dnlemeye
yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis
degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon
programlarina katiimasina

O Kabul O Red



5. Kabul edilen talepler;
O Sireli ise ne kadar sureli verilmis?
O Maddiise ne kadar verilmis?

6. Siddet uygulayan erkek, kabul kararina itiraz etmis mi?
O Evet OHayir

7. Evet ise;

O itiraz1 kabul edilmis
O Itirazi kabul edilmemis

o Diger
8. Reddedilmisse nedeni nedir?

9. Reddedilmisse;
O itiraz edilmis O Itiraz edilmemis

10. itiraz edilmisse;

O Gorevlendirilen diger mahkeme talepleri kabul
etmis

O itiraz reddedilmis

11. Dosyanin Takibi
O Sahsi Avukati
O Gelincik Merkez
O Baro Adli Yardim
O Kendisi (Avukati yok)
O CMK
o Diger

12. Baska davasi var mi?

O Bosanma

O Mal paylasimi
O Velayet

O Nafaka

0 Ceza

O Diger

13. 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir karari
talebine konu olan olaya dair savcilik sikéyeti veya
herhangi bir sorusturmasi var mi?

O Evet OHayir

14. 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir karari
talebiyle baglantili olaya dair delil sunmus mu?

O Evet OHayir

15. Tedbir karari siiresi bitmis ise uzatilmasi talep
edilmis mi?
O Evet OHayir

16. Evetise;

d. Kag kez uzatma talep etmis?
b. Ne kadar sureyle uzatilmis?
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17. Miisterek cocuk var mi?
O Evet OHayir

18. Var ise onlar icin de istenilmis mi?
O Evet OHayir

19. Karara dayandirilan siddet tirleri neler?
(birden fazla isaretlenebilir)

a. O Fiziksel

b. 0O Ekonomik
c. 0O Psikolojik
d. 0OCinsel

e. 0O Dijital

f.  Olsrarl Takip

20. Siddeti uygulama sekli?
(birden fazla isaretlenebilir)
a. 0O Darp yumruk tokat tekme
O Kesici alet
O Ategsli silah
0 S6zlG hakaret asagilama korkutma tehdit
O Taciz tecaviz cinsel saldir

. OEkonomik siddet paraya el koyma esyalara
el koyma

g. Olsrarli takip

"o o 0T

21. Siddet uygulayan kim?
OEs
O Eski es
O Partner
O Eski partner
O Kendi Ailesi
O Esin / eski esin ailesi
O Partnerin / Eski partnerin ailesi
O is arkadasi
o Diger

22. Koruma karari ihlali var mi?
O Evet OHayir

23. ihlal bildirilmis mi?
O Evet OHayir

24. Bildirilmis ise ihlal sonrasi yaptirim uygulanmis mi?
O Evet OHayir

25. Evetise;
O Zorlama (Tazyik) hapsi O Para cezasi

26. ihlale dair sikayet yapmis mi?
O Evet OHayir

27. ihlale dair ceza sorusturmasi baslatilmis mi?
O Evet OHayir
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Ek-2

6284 Sayili Kanun ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: izleme Mekanizmalarinin Kurulmasi Gésterge Seti
— Uzaklastirma kararlari igin yapilan basvuru sayisi

— Kabul edilen uzaklastirma karari sayisi

— Reddedilen uzaklastirma karari sayisi

— Kadinlara yakinlik derecesine gére uzaklastirma karari verilen faillerin sayisi (es/birlikte olunan kisi,
eski es/birlikte olunan kisi, baba, agabey vs)

— Uzaklastirma kararlarina itiraz sayisi

— itirazlarin reddi sayisi

— Delil sunulmadigi takdirde verilen uzaklastirma karari sayisi

— Var olan uzaklastirma kararlarinin uzatilma talebi sayisi

— Uzaklastirma kararinin uzatilma sayisi

— Tekrar eden uzaklastirma karari sayilari

— ihlal edilen uzaklastirma karari sayisi

— Uzaklastirma kararlarinin ihlali igin verilen zorlama hapsi karari sayisi
S Uzaklastirma kararlarinin ihlali icin verilen para cezasi sayisi

— Uzaklastirma kararlarinin ihlal bildirimi sonrasi agilan ceza davasi sayisi
— Yakin koruma basvuru sayisi

— Yakin koruma kabul sayisi

— Elektronik kelepge talep sayisi

— Elektronik kelepge kabul sayisi

— Gizlilik karari basvuru sayisi

— Gizlilik karari kabul sayisi

— Gizlilik kararlarinda sorun yasayan kadin sayisi

— Gocuklarin okulu nedeniyle gizlilik kararinda sorun yasayan kadin sayisi
— Kadinin SGK is kaydi nedeniyle gizlilik kararinda sorun yasayan kadin sayisi
— MHRS kaydi nedeniyle gizlilik kararinda sorun yasayan kadin sayisi

— Gizlilik karari nedeniyle sosyal yardim basvurularinda sorun yasayan kadin sayisi
— Gizlilik kararini kaldirmak igin basvuran kadin sayisi

— Kimlik degistirme basvuru sayisi

— Kimlik degistirme kabul sayisi

— Kimlik degistirme kararinda sorun yasayan kadin sayisi

— Kimlik degistirme kararini kaldirmak icin basvuru sayisi

— Gocuk icin uzaklastirma karari talep sayisi

— Cocuk icin uzaklastirma karari kabul sayisi

— Gocuklar igin kres destegi basvuru sayisi

— Gocuklar igin kres destegi saglanma sayisi

— Gocuk icin kisisel iliskinin gecici ve tamamen kaldirilma talep sayisi
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Gocuk icin kisisel iliskinin gecici ve tamamen kaldirilma talebi kabul sayisi
Yonetmelige gore olmasi gereken siginak sayisi

Var olan siginak sayisi

Siginaga yerlesme talep sayisi

Siginaga yerlesim kabul sayisi

Siginak sonrasi ayni destek icin ABB’ye yapilan basvuru sayisi

Siginak sonrasi nakdi destek icin ABB’ye yapilan basvuru sayisi

Siginak sonrasi ayni destek icin ASHB’ye yapilan basvuru sayisi

Siginak sonrasi nakdi destek icin ASHB'ye yapilan basvuru sayisi

Siginak sonrasi ayni destek icin kaymakamhga yapilan basvuru sayisi

Siginak sonrasi nakdi destek icin kaymakamliga yapilan basvuru sayisi

Siginak sonrasi ABB tarafindan verilen ayni destek sayisi

Siginak sonrasi ABB tarafindan verilen nakdi destek sayisi

Siginak sonrasi ASHB tarafindan verilen ayni destek sayisi

Siginak sonrasi ASHB tarafindan verilen nakdi destek sayisi

Siginak sonrasi Kaymakamlik tarafindan verilen ayni destek sayisi

Siginak sonrasi Kaymakamlik tarafindan verilen nakdi destek sayisi

SONiM'den psiko-sosyal destek alan kadin sayisi

SONIM’den hukuki destek alan kadin sayisi

SONIM tarafindan psiko-sosyal destek saglanan ¢ocuk sayisi

Siginaklarda kalirken hukuki destek alan kadin sayisi

Siginaklarda kalirken psiko-sosyal desteklerden yararlanan kadin sayisi
Siginaklarda kalirken psiko-sosyal destek saglanan ¢ocuk sayisi

Siginaklarda kalirken tedavi géren ya da saglik hizmetinden yararlanan kadin sayisi
Siginaklarda kalirken meslek ve beceri edindirme kurslarina katilan kadin sayisi
Siginakta kalirken Ucretli bir iste calismaya baslayan kadin sayisi

Siginakta kalrken KSGM tarafindan ise yerlestirilen kadin sayisi

12 yasindan buyk erkek cocugu olan ve siginak basvurusu yapan kadin sayisi
12 yasindan blyUk erkek ¢cocugu olan ve siginak basvurusu kabul edilen kadin sayisi
12 yasindan blyUk erkek cocugu olan kadinlar igin mesken talebi sayisi

12 yasindan buyk erkek cocugu olan kadinlar icin mesken talebi kabuli

12 yasindan bulyk erkek cocugu baska bir kuruma yerlestirilen kadinlarin sayisi
SONIM 7/24 telefonla erisilebilir mi?

Mesai saatleri disinda meslek elemanlari nébet sistemiyle calisarak kadinlara destek sagliyor mu?
isyeri degisikligi basvuru sayisi

isyeri degisikligi karar sayisi

Aile konutu serhi bagvuru sayisi

Aile konutu serhi kabul sayisi

Konut tahsisi basvuru sayisi
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— Konut tahsisi kabul sayilari
— Tedbir istenilen kisinin var ise silahlarini kolluga teslim etmesi basvuru sayisi
— Tedbir istenilen kisinin var ise silahlarini kolluga teslim etmesi kabul sayisi

— Tedbir istenilen kisinin alkol, uyusturucu veya uyarici madde bagimliliginin olmasi hélinde veya
psikolojik rahatsizliginin olmasi halinde saglk tedbirine basvuru sayisi

— Tedbir istenilen kisinin alkol, uyusturucu veya uyarici madde bagimliliginin olmasi hdlinde veya
psikolojik rahatsizliginin olmasi halinde saglhk tedbirine kabuld sayisi

— Siginakta egitim-o6gretimi desteklemeye iliskin calisma yurataliyor mu?

— Siginakta toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yonelik farkindalik gelistirmek ve kadina yonelik siddetle
mucadeleye yonelik egitim faaliyetlerinin dlzenleniyor mu?

— Kadina yonelik siddetle micadele politikasinin battnlakla ma?

— Koordinasyon ve isbirliklerin kadinin gi¢lenmesine odaklaniyor mu?

— Sigiaklar cocuklarin ihtiyaclarini karsilayacak fiziksel kosullara ve glvenlik 6nlemlerine sahip mi?
® Cocuklaricin ayri bir gorisme odasi var mi?
® Ayri bir oyun odasi var mi?

— Alo 183 hatti 7/24 erisilebilir mi?

— Alo 183 hatti Arapga destek veriyor mu?

— Alo 183 hatti Kirtge destek veriyor mu?

— Alo 183 hatti Farsga destek veriyor mu?
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Ek-3 Bilgi Edinme Basvurularn

Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation for Women’s Solidarity
Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara

Tel : (0312) 430 40 05 - 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU’NE,

22.05.2025

Say1  :4.2.1.12

Konu : 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11. Maddesinde
Ongoriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz ile

ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar : Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yiriitmekteyiz.

Kurumumuzun faaliyet alani i¢inde siddet goren kadinlar bize ulagsmakta, maruz kaldiklar

siddetten uzaklasmak icin ¢esitli destekler almaktadir.

Bu sebeple, kurumumuza basvuran kadinlara daha dogru yonlendirme yapabilmek ve
kurumumuzdaki ¢aligmalarin verimliligi i¢in asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin

tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica ederiz:

Soru 1) 1 Ocak 2024 itibariyle;

a) Bakanlhigimza bagli, Tiirkiye genelinde kag tane Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
bulunmaktadir?

b) Mevcut SONIM’ler hangi illerde bulunmaktadir?

¢) SONIM’lere Kag¢ kadin ve ¢ocuk basvurmustur?

d) Kadma yonelik siddet sebebiyle ka¢ kadin bagvurmustur?

e) Basvuran kadinlarin yas dagilimi nedir?



g)

h)

i
i)
k)
)

Bagvuran kadin ve ¢cocuklarin maruz kaldig: siddet tiirleri ve sayisal dagilimi nedir?
(kag1 psikolojik, fiziksel, ekonomik, cinsel, dijital, flort vs.)

Bagvuran kadinlarin kag tanesi ¢ocuklarinin velayeti ve goriis hakkinin ihlali sebebiyle
basvurmustur?

Gelen basvurularda siddet uygulayanlarin sayisal dagilimi nedir? (ka1 kocast,
sevgilisi, eski kocasi, ebeveyni, akrabasi, yabanci vb.)

Basvuran kadinlardan engelli bireylerin sayisi nedir?

SONIM’den psiko-sosyal destek alan kadin sayis1 nedir?

SONIM’den hukuki destek alan kadin say1s1 nedir?

SONIM tarafindan psiko-sosyal destek saglanan ¢ocuk say1si nedir?

m) Kadina yonelik siddetle miicadele politikas1 biitlinliiklii mii?

n)
0)

p)

Q)

Koordinasyon ve igbirlikleri kadinlarin giiglenmesine odaklaniyor mu?
Gizlilik kararlar1 nedeniyle sorun yasayip sorunun giderilmesi i¢in bagvuruda bulunan
kadin sayis1 nedir?

SONIM 7/24 telefonla erisilebilir mi? Bu tarih araliginda telefonla alinin bagvuru
sayist nedir?

Mesai saatleri disinda meslek elemanlar1 nobet sistemiyle ¢alisarak kadinlara destek
sagliyor mu?

Yonetmelik kapsaminda si§inaga kabulii yapilamayan 60 yas iistii ka¢ kadin bagvuru

yapmistir?

60 yas uistii kadinlar hangi kurumlara yerlestirilmistir?

Soru 2) 1 Ocak 2024 itibariyle,

Bakanliginiza bagli, belediyelere bagl ve sivil toplum kuruluslarina bagl olmak {izere
kag¢ kadin siginag1 vardir?

Yonetmelige bagli olarak Bakanliginiza, belediyelere ve sivil toplum kuruluslarina
bagli olmasi1 gereken siginak sayisi kagtir?

Bu sigimaklarin kag ilk adim merkezi/istasyon siginaktir?

Bu sigmaklar i¢inde ihtisaslasmis (go¢men / belgesiz kadinlar, engelli kadinlar, insan
ticareti magduru kadinlar veya yash kadinlar vb ig¢in) siginak var mudir? Varsa

ihtisaslasma alani nedir?



e) Bu siginaklarin toplam yatak kapasitesi ne kadardir?

f) Signaklar c¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayacak fiziksel kosullara ve giivenlik
Onlemlerine sahip mi?

g) Siginaklarda ¢ocuklar icin ayr1 bir goriisme odas1 var mi? Varsa kag tanesinde?

h) Siginaklarda ¢ocuklar i¢in ayr1 bir oyun odas1 var mi1? Varsa kag tanesinde?

1) Sigmak bagvurusu yapan kadinlarin en ¢ok dile getirdigi ti¢ siddet bi¢cimi nedir?

j) Mevcut sigiaklarda ¢alisan gorevli sayist nedir? Bu gorevlilerin icra ettikleri
meslekler nedir?

k) Siginaklarda ¢alisanlarin kagi sosyal hizmet uzmani, kagi psikolog, kac1 avukat, kag1
pedagog, kac1 cocuk psikologudur?

1) Gorev alan personeller mesleki donanimlarinin yani sira kadina yonelik siddetle
miicadeleye ve siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara destek sunmaya iligkin ne tiir
egitimler almiglardir?

m) Siginakta egitim-6gretimi desteklemeye iliskin ¢alisma yiiriitiiliiyor mu?

n) Bakanliginiza bagli bulunan sigiaklarin kurallari nelerdir? Bu kurallar ilk adim

merkezi/istasyon siginaklarda da gecerli midir?

Soru 3) 01.01.2024-15.05.2025 tarihleri araliginda asagidaki sorulara iliskin sayilar

nedir?

a) Siginaga yerlesmeyi talep eden kadin sayisi,

b) Siginaga yerlestirilen kadin sayisi,

c) Sigmaga yerlestirilen ¢ocuk sayist,

d) Sigmak sonrasi ayni/nakdi destek i¢in yapilan bagvuru sayis1 (ASHB, Kaymakamlik)
e) Siginak sonrast ayni/nakdi destek verilme sayisi

f) Siginaklarda kalirken hukuki destek verilen kadin sayis1

g) Sigmaklarda kalirken psiko-sosyal desteklerden yararlanan kadin sayisi

h) Sigmaklarda kalirken psiko-sosyal destek saglanan ¢ocuk sayisi

1) Siginaklarda kalirken tedavi goren ya da saglik hizmetinden yararlanan kadin sayis1
J)  Sigmaklarda kalirken meslek edindirme kurslarina katilan kadin sayist

k) Siginakta kalirken is giicline katilan kadin sayis1

1) Sigakta kalirken ise yerlestirilen kadin sayisi



m) 12 yasindan biiyiik erkek cocugu olan kadinlar i¢in siginak basvuru sayisi

n)
0)
p)
q)

12 yagindan biiyiik erkek ¢cocugu olan kadinlar i¢in siginak kabul sayis1

12 yasindan biiyiik erkek ¢ocugu olan kadinlar i¢in mesken talebi sayisi

12 yasindan biiyiik erkek cocugu olan kadinlar i¢in mesken talebi kabuliiniin sayis1
Siginakta kalan 12 yasindan biiylik erkek ¢ocugu olan kadinlarin ¢ocuklarinin baska
bir kuruma yerlestirilme sayis1

Siginak basvurusu yapan ya da sigiakta kalmak isteyen kadinlarin siginaklara kabul

edilmedigi ya da siginak disi1 alternatiflerin sunuldugu durumlarin gerekgesi nedir?

Soru 4) Kurumunuz toplam biitgesi icerisinde siginaga ve kadin damiysma merkezlerine

ayrilan biitce ne kadardir?

Soru 5) Siginaga ayrilan biit¢enin biitce kalemleri nelerdir?

Soru 6) 01.01.2024-15.05.2025 tarih araliginda,

a)
b)

c)

d)

Alo 183 hatt1 7/24 erisilebilir mi? Bu tarihlerde 183 hattina gelen arama sayisi nedir?
Alo 183 hatt1 Arapca destek veriyor mu? Bu tarihlerde Arapga yapilan goriisme sayisi
nedir?

Alo 183 hatt1 Kiirtge destek veriyor mu? Bu tarihlerde Kiirtce yapilan goriisme sayisi
nedir?

Alo 183 hatt1 Fars¢a destek veriyor mu? Bu tarihlerde Farsca yapilan goriisme sayisi

nedir?

Bu hususlarda Bakanliginizdan 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca bilgi talep

etmekteyiz.

Saygilarimizla,

Kadin Dayanigsma Vakfi
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01.01.2024-15.05.2025 tarih araliginda,

a) Alo 183 hatti 7/24 erisilebilir mi? Bu tarihlerde 183 hattina gelen arama sayisi nedir?

Alo 183 Hatti 7/24 esasina gbre hizmet vermektedir. Belirtilen tarih araligindaki gelen arama verileri asagidaki tabloda

belirtilmistir.
Gelen . . Sosyal
. SMS Isaret Dili E-devlet Whatsapp Toplam
Cagri Medya
2024 716.069 4.749 503 15.314 8.081 450 745.166
2025
(01.01.2025-15.05.2025) 275.762 1.376 290 4.760 3.519 183 285.890

b)Alo 183 hatti Arapca destek veriyor mu? Bu tarihlerde Arapga yapilan goriisme sayisi nedir?

Alo 183 Hatti lizerinden Arapga dili hizmeti verilmektedir. Belirtilen tarih araliginda Arapga dili hizmeti saglanan “1.375”
adet talep bulunmaktadir.

c)Alo 183 hatti Kiirtce destek veriyor mu? Bu tarihlerde Kiirtge yapilan gériisme sayisi nedir?

Alo 183 Hatti lizerinden Kirtge dili hizmeti verilmektedir. Belirtilen tarih araliginda Kirtce dili hizmeti saglanan “68”
adet talep bulunmaktadir.

d)Alo 183 hatti Fars¢a destek veriyor mu? Bu tarihlerde Farsca yapilan goriisme sayisi nedir?

ALO 183 lzerinden Farsca dili hizmeti Nisan 2023 - Nisan 2024 tarih araliginda; Birlesmis Milletler koordinasyonunda
Adecco isimli firma Gzerinden ise alimi yapilan personeller vasitasi ile verilmistir. Belirtilen tarih araliginda Farsca dili
hizmeti saglanan “9” adet talep bulunmaktadir.

Alo 183 Hatti tizerinden Farsca dili hizmeti verilmemektedir.

AID
183




T. C.
AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

flgi: 2501950482 Sayili Bilgi Edinme Basvurusuna iliskin Hazirlanan Cevap Metni

Soru 1) Kurumunuz toplam biitcesi igerisinde siginaga ve kadin danigsma merkezlerine ayrilan
biit¢ce ne kadardir?
Cevap 1)

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU MERKEZ VE TASRA TESKILATI 2025 YILI BUTCESI

C . 2025 YILI TOPLAM
BIRIMI BUTCE
Kadin Konukevi 3.104.200.000 TL
S6nim 1.543.489.000 TL
Merkez 237.879.000 TL
TOPLAM 4.885.568.000 TL

Soru 2) Sigmaga ayrilan biitgenin biitce kalemleri nelerdir?

Cevap 2) Kadin Konukevleri biitcesine ayrilan Odenekler Bakanligimiza bagli Kadin
Konukevlerinde koruma ve bakim altinda bulunan kadin ve beraberinde gelen ¢ocuklarin her

tiirlii ihtiyact i¢cin kullanilmaktadir.



T.C. AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Kadina yonelik her tiirlii siddetin onlenmesi amaciyla “siddete kars1 sifir tolerans ilkesi” ¢ercevesinde
yirlittigimiiz ¢alismalar ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar, 6zel sektdr ve medyanin is birliginde ¢ok tarafli ve ¢ok yonlii bicimde devam

etmektedir.

e 2012 yilinda 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ile devam eden yillarda ilgili alt mevzuatin yiirlirliige girmesi ve Tiirk Ceza
Kanunu’nda kadina yonelik siddet eylemlerinin daha etkin cezalandirilmasina yonelik
yapilan degisikliklerle yasal altyap1 giiclendirilmistir.

e Kadma yonelik siddetle miicadele ¢aligmalarina yol haritas1 niteligindeki politika belgeleri,
ilgili tim taraflarin katki ve katilimlariyla diizenli olarak hazirlanip uygulanmaktadir. Bu
kapsamda 2007 yilindan bu yana 4 ulusal eylem plani hazirlanmis olup halihazirda 2021-2025
yillari1  kapsayan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plam
yirtirliiktedir. S6z konusu Eylem Plani ¢ergevesinde 5 ana hedef (Adalete Erisim ve Mevzuat,
Politika ve Koordinasyon, Koruyucu ve Onleyici Hizmetler, Toplumsal Farkindalik ve Veri
ve Istatistik), 28 strateji ve 227 faaliyet yer almaktadir.

e [V. Ulusal Eylem Plani'nin uygulama siiresinin sona erecek olmasi nedeniyle, 2026-2030
donemini kapsayacak V. Ulusal Eylem Plam hazirlik caligmalarina Genel Miidiirliigiimiiz
koordinasyonunda baslanmistir. Yeni eylem plani, gegmis donem uygulama deneyimlerinden
elde edilen kazanmimlar dogrultusunda; bilimsel temele dayali, yenilik¢i, katilimci ve
stirdiiriilebilir bir yaklagimla hazirlanmaktadir.

e Ulusal Eylem Planinin etkin olarak hayata gecirilmesi hedefiyle Yillik Faaliyet Planlar
hazirlanmaktadir. Ulusal Eylem Planinin 81 il diizeyinde daha etkin bi¢imde uygulanmasin
amaciyla il Eylem Planlan yiiriirliige konmustur.

e Kadina yonelik siddetle miicadelede koordinasyon mekanizmalari hem ulusal hem de yerel
diizeyde tesis edilmis durumdadir. Bakanligimiz koordinasyonunda periyodik olarak her yil
bir defa toplanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Kurulu bu alandaki
mevcut uygulamalarin degerlendirilmesi, sorunlarin tespiti, ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasina yonelik kurumlar arasi is birligi ve es giidiimiin artiritlmasi gorevlerini

yiirtitmektedir. Kurul bugiine kadar 18 toplanti gerceklestirmistir. Yerel diizeyse ise 81 il

diizeyinde Vali veya Vali Yardimcis1 bagkanliginda toplanan Kadina Yonelik Siddetle

Miicadele 11 Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonlar ile il diizeyinde

1
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yapilan ¢aligmalar ve il eylem planlarinin izleme ve degerlendirmesi yilda en az 6 ayda bir

gergeklestirilmektedir.

Kadimna yonelik siddetle miicadelede ihtisas kurumsal mekanizmalardan biri olan Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM); siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
caligmalarini yedi gilin yirmi dort saat esast ile yliriiten merkezlerdir. Halihazirda 81 ilimizde
84 SONIM hizmet vermektedir. Her ilimizde en az 1 SONIM bulunmakta olup Istanbul, izmir
ve Mersin illerimizde 2 SONIM hizmet vermektedir. SONIM’ler tarafindan 2024 yili
icerisinde 270.647 kadin, 28.023 beraberindeki ¢cocuk ve 10.092 erkek ve 2025 yilinin ilk 6
aymda 124.524 kadin, 13.929 beraberindeki cocuk ve 4.087 erkek olmak tizere toplamda
451.302 kisiye hizmet sunulmustur.

Siddete ugrayan kadinlarin siddetten korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin
¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa ¢cocuklart ile birlikte ihtiyaglarinin
da karsilanmasi suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri kadin konukevleri 81 ilimizde
hizmetlerini stirdiirmekte olup Bakanligimiza bagli 112 kadin konukevi bulunmaktadir.
Hizmetlerin daha ulasilabilir kilinmasi amaciyla Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM)
biinyesinde Siddetle Miicadele irtibat Noktalar1 olusturulmustur. Halihazirda 420 SHM
Siddetle Miicadele Irtibat Noktasi ilge bazinda hizmet sunmaktadir.

Bakanligimiz kadin hizmet birimlerince nitelikli hizmet sunumu gerceklestirmek iizere
Hizmet Standartlari Rehberi, beraberinde ic ve dis degerlendirmeyi kapsayan Oz
Degerlendirme Rehberi hazirlanmistir. ilgili rehberlerde; gizlilik, giivenlik ve giiglenme
ilkeleri temelinde fiziksel, yonetsel ve mesleki standartlar ve standartlarin yerine getirilmesi
icin gerekli olan kosullar1 belirleyen degerlendirme Olciitleri belirlenmis olup 6z
degerlendirme caligmalari siirdiiriilmektedir.

6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin teknik ara¢ ve yontemler
kullanilarak cografi bilgi sistemleri iizerinden izlenmesi amaciyla Bakanhgmiz, Igisleri
Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi is birliginde Teknik Yontemlerle Takip (Elektronik
Kelepg¢e) Uygulamasi yiiriitiilmektedir. 2015 yilinda pilot olarak baslatilan uygulama 2021
yil1 itibariyle 81 ilimize yayginlastirilmagtir.

Bakanligimiz biinyesinde hizmet sunan ALO 183 Siddetle Miicadele Hatt1 siddete ugrayan
ya da ugrama riski bulunan, destek ve yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklar i¢in psikolojik,
hukuki ve ekonomik danisma hatt1 7 giin 24 saat esasinda iicretsiz olarak caligmakta; bu

kisilere haklar1 konusunda ve bagvuracaklar yerler hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica ihmal,

2
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istismar ve siddet vakalar1 konusunda alinan ihbarlarda vakanin bulundugu ilin acil miidahale

ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilerek ivedilikle miidahale edilmesi
saglanmaktadir. ALO 183 Hatti’nda siddet ihbarlart i¢cin O (sifir) tuslamasi vasitasiyla
onceliklendirme gerceklestirilmekte olup ayrica ¢evrimici mesajlasma (Whatsapp ve BiP)
platformlar1 {izerinden de hizmet sunmaktadir.

Bakanlhigimiz ve I¢isleri Bakanligi is birliginde siddet magduru veya siddet gérme riski altinda
olan kadinlar i¢in iletisim teknolojisinin sundugu imkanlardan faydalanilarak Kadin Destek
Uygulamasi (KADES) Mart 2018’de hayata gecirilmistir. KADES mobil uygulamasinda yer
alan acil durum butonuna basilmasi halinde acil ¢agr1 merkezine ihbar diismekte ve en yakin
kolluk biriminin en kisa stirede magdurun konumuna intikali saglanmaktadir.

Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 ile Bakanligimiz arasinda yapilan veri entegrasyon
calismalar ile 6284 sayili Kanun kapsaminda alinan tedbir karar1 verileri ve kolluga yapilan
basvurular anlik olarak Bakanligimiz Aile Bilgi Sistemi’ne diismekte, boylelikle vakaya hizli
ulagim ve etkin miidahale saglanmaktadir.

Kadma yonelik siddetle miicadele politika ve hizmetlerimizin bilimsel kanitlar temelinde
gelistirilmesi amaciyla arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) projeleri devam etmektedir. Bu
kapsamda, “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Siddet Arastirmasi-2024”, “Siddet Uygulayanlara
Yonelik Psikososyal Miidahale Modelinin Gelistirilmesi”, “Tirkiye’de Depremlerden
Etkilenen Kadilara ve Kiz Cocuklarina Yénelik Siddete Karst Onleyici ve Koruyucu
Hizmetlerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi” ve “Ihtisaslasmis Kadin
Konukevlerinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” baslikli projeler devam
etmektedir.

Siddetin heniiz ortaya ¢ikmadan Oniine gegilmesine yonelik birincil 6nleme faaliyetleri ve
bu baglamda toplumun tiim kesimlerine yonelik farkindalik calismalar1 Bakanligimiz
caligmalarinda onemli bir yere sahiptir. Kadina yonelik siddetle miicadelede farkindalik
olusturulmasi ve zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi amaciyla iilke genelinde kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli personele ve toplumun farkli kesimlerine yonelik e@itim ve seminerler
gerceklestirilmektedir. 2007 yilindan itibaren baslatilan egitim-seminer faaliyetleri ile bugiine
kadar yaklasik 4,5 milyon kisiye ulagilmistir. Ayrica kiiltiir, sanat ve medyanin doniistiiriicii
giicinii  kullanarak toplumsal farkindaligi gelistirmek amaciyla cesitli ¢aligmalar
gerceklestirilmektedir. Bu calismalarin en &nemli ciktilarindan biri olarak RTUK ile is
birliginde “Medyada Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye Iliskin Etik ilkeler” rehberi

yayimlanmistir.
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Kadina yonelik siddetle miicadele konusunu mevzuat diizenlemeleri ve kamu politikalar ile detayli

bir sekilde ele alinmakta, koruyucu-6nleyici hizmet kapasitesi nicel ve nitel olarak giiclendirmeye
devam etmekte, politika ve hizmetler veri ve istatistiklerle bilimsel temeller lizerine insa edilmekte
ve konuya iliskin olarak toplumun farkli kesimlerine ulagarak algi, tutum ve farkindaligin olumlu
yonde gelistirilmesi saglanmakta olup tiim bu calismalarla Tiirkiye’nin kadina yonelik siddetle

mucadelesi kararlilikla stirdiralmektedir.
















Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation for Women’s Solidarity
Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara

Tel : (0312) 430 40 05 - 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

T.C. ANKARA VALILiGI’NE

22.05.2025

Say: 4.2.4.10

Konu: 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
3. Maddesi’ne dair; 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11.
Maddesinde ongoriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplariin ve

sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar: Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yiiriitmekteyiz.

Kurumumuzun faaliyet alani i¢cinde siddet goren kadinlar bize ulagsmakta, maruz kaldiklar

siddetten uzaklasmak icin ¢esitli destekler almaktadir.

Bu sebeple, kurumumuza basvuran kadinlara daha dogru yoénlendirme yapabilmek ve
kurumumuzdaki ¢alismalarin verimliligi i¢in asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin

tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica ederiz.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 3.

maddesi ile Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari,

(1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine,

birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde

uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak {izere, gecici maddi yardim

yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilmesi.



¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma

altina alinmasi.

d) Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢aligmas1 halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak
kaydiyla, on alt1 yasindan biiytikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin
yarisin1 gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibinden

karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmas.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en gec kararin alindigi
tarihi takip eden ilk iggiinii iginde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirk

sekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar, seklinde hiikme baglanmistir.

Is bu yasa kapsaminda, Kadin Dayanmisma Vakfi olarak, yasa uygulamalarim

izleyebilmemiz icin, 01.01.2024-15.05.2025 tarihleri arahi@inda;

a) Sigak talebi i¢in bagvuran ve siginaga yerlestirilen kadin sayisi,

b) Sigmak sonrasi ayni destek i¢in yapilan basvuru sayisi

¢) Sigak sonrasi ayni destek saglanan kadin sayis1

d) Siginak sonrasi nakdi destek i¢in yapilan basvuru sayisi

e) Sigak sonrasi nakdi destek saglanan kadin sayisi

f) Gizlilik karar1 nedeniyle sosyal yardim bagvurularinda sorun yasayan kadin sayisi

g) Gegici maddi yardim i¢in basvuran ve gegici maddi yardim saglanan kadin sayist,

h) Yakin koruma i¢in bagvuran ve yakin koruma saglanan kadin sayist,

1) Kres destegi i¢in bagvuran ve bu destegin saglanan kadin ve ¢ocuk sayisi,

j) Psikolojik rehberlik ve danigsmanlik i¢in bagvuran ve bu destegin saglanan kadin
sayisl,

k) Mesleki rehberlik ve danigmanlik i¢in bagvuran ve bu destegin saglanan kadin sayist,

1) Hukuki rehberlik ve danigmanlik i¢in bagvuran ve bu destegin saglanan kadin sayis1
hususlarinda kurumunuzdan 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca bilgi

talep etmekteyiz.
Saygilarimizla

Kadin Dayanisma Vakfi



Sayin ilgili;
CiIMER’e yapmis oldugunuz basvurunuz incelenmis olup tarafinizca talep edilen veriler, iiyesi
oldugunuz Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu

Teknik Alt Kurulu Toplantisi’nda giincel olarak paylasilmaktadir.
Bilgilerinize sunulur.



Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation for Women’s Solidarity
Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara

Tel : (0312) 430 40 05 — 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

T.C ADALET BAKANLIGI’NA

22.05.2025

Say1  :4.2.9

Konu_: 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
15. Maddesi’ne dair; 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11.
Maddesinde ongoriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve

sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar: Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yiiriitmekteyiz.

Kurumumuzun faaliyet alani i¢inde siddet goren kadinlar bize ulagmakta, maruz kaldiklar

siddetten uzaklasmak icin cesitli destekler almaktadir.

Bu sebeple, kurumumuza basvuran kadinlara daha dogru yonlendirme yapabilmek ve
kurumumuzdaki ¢aligmalarin verimliligi i¢in asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin

tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica ederiz.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Madde
15. Maddesinin 1. bendinde,

(1) Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak
uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan
verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina
iligkin veri toplayarak bilgi bankas1 olugturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan kisiye verilen barinma, ge¢ici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek.

c¢) Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda

bulunmak.



¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte
programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi igin ¢alisan ilgili sivil toplum
kurulusglariyla igbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:

a) Kisiye haklar1, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik
etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen amacin ger¢eklesmesine yonelik onerilerde
bulunmak ve yardimlar yapmak.

¢) Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler iizerindeki etkilerini izlemek.

¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde yardim ve danigmanlik yapmak.

d) Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik
ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

e) Ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar1 ve ilgililer
tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

f) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
hiikiimleri uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak. Hiikkme

baglanmstir.

Is bu yasa kapsaminda kurulmus olan miidiirliigiiniizden Kadin Dayamisma Vakfi
olarak yasa uygulamalarini izleyebilmemiz i¢in, 01.01.2024-15.05.2025 tarihleri

araliginda;

a) Uzaklastirma kararlar1 i¢in yapilan- bagvuru sayist.

b) Kabul edilen uzaklastirma karari sayisi

¢) Reddedilen uzaklastirma karari sayisi

¢) Kadinlara yakinlik derecesine gore uzaklastirma karari verilen faillerin sayisi
(es/birlikte olunan kisi, eski es/birlikte olunan kisi, baba, agabey vs)

d) Uzaklastirma kararlarina itiraz sayisi

e) ltirazlarin reddi sayisi

f) Delil sunulmadig: takdirde verilen uzaklagtirma karari sayisi



g) Var olan uzaklastirma kararlarinin uzatilma talebi sayist

g) Uzaklastirma kararinin uzatilma sayisi

h) Tekrar eden uzaklastirma karar1 sayilar

1) Ihlal edilen uzaklastirma karar1 sayis1

1) Uzaklastirma kararlarinin ihlali i¢in verilen zorlama hapsi karar sayisi

j) Uzaklagtirma kararlarinin ihlali i¢in verilen para cezasi sayisi

k) Uzaklastirma kararlarinin ihlal bildirimi sonrasi agilan ceza davasi sayisi

1) Yakin koruma basvuru sayist

m) Yakin koruma kabul sayis1

n) Elektronik kelepge talep sayist

0) Elektronik kelepge kabul sayisi

0) Gizlilik karar1 bagvuru sayisi

p) Gizlilik karar1 kabul sayis1

r) Gizlilik kararini kaldirmak i¢in basvuran kadin sayisi

s) Kimlik degistirme bagvuru sayisi

s) Kimlik degistirme kabul sayis1

t) Kimlik degistirme kararinda sorun yasayan kadin sayis1

u) Kimlik degistirme kararini kaldirmak i¢in bagvuru sayisi

i) Cocuk icin uzaklagtirma karari talep sayist

v) Cocuk i¢in uzaklastirma karar1 kabul sayis1

y) Isyeri degisikligi basvuru sayisi

z) lsyeri degisikligi karar say1si

aa) Aile konutu serhi bagvuru sayisi

bb) Aile konutu serhi kabul sayisi

cc) Konut tahsisi bagvuru sayisi

¢¢) Konut tahsisi kabul sayilar

dd) Tedbir istenilen kisinin var ise silahlarin1 kolluga teslim etmesi bagvuru sayisi

ee) Tedbir istenilen kisinin var ise silahlarini kolluga teslim etmesi kabul sayis1

ff) Tedbir istenilen kisinin alkol, uyusturucu veya uyarict madde bagimliliginin olmasi
halinde veya psikolojik rahatsizliginin olmasi halinde saglik tedbirine bagvuru sayisi

gg) Tedbir istenilen kisinin alkol, uyusturucu veya uyarict madde bagimliliginin olmasi
halinde veya psikolojik rahatsizliginin olmasi halinde saglik tedbirine kabulii sayis1

§g) Cocuk i¢in kisisel iliskinin gecici ve tamamen kaldirilmasina yonelik talep sayisi



hh) Cocuk i¢in kisisel iliskinin gecici ve tamamen kaldirilmasina yonelik talebin kabul

say1s1 hususlarinda kurumunuzdan 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca

bilgi talep etmekteyiz.

Saygilarimizla

Kadin Dayanigma Vakfi









Kadin Dayanisma Vakfi

The Foundation for Women’s Solidarity

Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara
Tel £ (0312) 430 40 05 — 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

Th
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T.C CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI’NA

22.05.2025

Say1  :4.2.12.13

Konu_: 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
8. Maddesi’ne dair; 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11.
Maddesinde ongoriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve

sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar : Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yliriitmekteyiz.

Kurumumuzun faaliyet alani i¢inde siddet goren kadinlar bize ulagsmakta, maruz kaldiklar

siddetten uzaklasmak icin ¢esitli destekler almaktadir.

Bu sebeple, kurumumuza basvuran kadinlara daha dogru yonlendirme yapabilmek ve
kurumumuzdaki ¢aligsmalarin verimliligi i¢in asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin

tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica ederiz.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
8.maddesinin 6. fikrasi; “Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karar ile birlikte talep iizerine
veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya
cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger
bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iligskin ayr1 bir adres tespit
edilir. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hitkiimleri uygulanir.”

Hiikmiinii icermektedir.



Bu madde kapsaminda, Bakanliginiza bagl kurumlar nezdinde gizli kayit yapilmasim
saglayacak sistemin olusturup olusturulmadig, sistemin isleyisi ve kaydin gizlenmesi
icin gerekli belgelerin neler oldugu, bu sistemden yaralanmak iizere basvuran ve
yararlanan kadin sayis1 konusunda 4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca

Vakfimiza bilgi verilmesini talep etmekteyiz.

Saygilarimizla,

Kadin Dayanigma Vakfi



Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation for Women’s Solidarity
Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara

Tel : (0312) 430 40 05 - 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

T.C MiLLi EGITIM BAKANLIGI’NA

22.05.2025

Say1  :4.2.14

Konu_: 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
8. Maddesi’ne dair; 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11.
Maddesinde ongoriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve

sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar _: Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yiirlitmekteyiz.

Kurumumuzun faaliyet alani i¢inde siddet goren kadinlar bize ulagsmakta, maruz kaldiklari

siddetten uzaklagmak icin ¢esitli destekler almaktadir.

Bu sebeple, kurumumuza basvuran kadinlara daha dogru yonlendirme yapabilmek ve
kurumumuzdaki ¢alismalarin verimliligi i¢in asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin

tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica ederiz.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
8.maddesinin 6. fikrasi; “Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karar ile birlikte talep iizerine
veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya
cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger
bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iligskin ayr1 bir adres tespit

edilir. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi



hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

Hikkmiinii igermektedir.
Bu madde kapsaminda;

e Bakanliginiza bagli egitim ve 6gretim kurumlari nezdinde 6284 sayili kanun
kapsaminda gizlilik karar1 olan ¢ocuklar igin, gizli kayit yapilmasini saglayacak
sistemin olusturup olusturulmadig,

e Sistemin igleyisi ve kaydin gizlenmesi i¢in gerekli belgelerin neler oldugu,

e Bu ssistemden yaralanmak {izere 01.01.2024-15.05.2025 tarihleri araliginda bagvuran
ve yararlanan kadin sayis1 konusunda 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

uyarinca Vakfimiza bilgi verilmesini talep etmekteyiz.
Saygilarimizla,

Kadin Dayanisma Vakfi



Sayin Basvuru Sahibi,

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
8.maddesinin 6. fikrasi; “Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep lGizerine veya
resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek
bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tim resmi
kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka
aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya aciklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili hukGmleri uygulanir.” hikmuanu icermektedir.

Bu madde kapsaminda;

Bakanligimiza bagli egitim ve 68retim kurumlari nezdinde 6284 sayili kanun kapsaminda gizlilik
karari olan ¢ocuklar igin, gizli kayit yapilmasini saglayacak bir sistemimiz bulunmakta ve islem
mahkeme karari ile baglamaktadir. Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda bagvuran ve yararlanan
kadin sayisi bilgisi Genel Mudurligumuzde bulunmamaktadir.

Bilginize sunulur.



Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation for Women’s Solidarity
Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara

Tel : (0312) 430 40 05 - 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

T.C AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGI’NA

22.05.2025

Say1  :4.2.15.11

Konu_: 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
10. Maddesi’ne dair; 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11.
Maddesinde ongoriilen siireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplariin ve

sorularimiz ile ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar : Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yiirtitmekteyiz.
Kurumumuzun faaliyet alani i¢inde siddet goren kadinlar bize ulagsmakta, maruz kaldiklar

siddetten uzaklasmak icin ¢esitli destekler almaktadir.

Bu sebeple, kurumumuza basvuran kadinlara daha dogru yonlendirme yapabilmek ve
kurumumuzdaki ¢aligsmalarin verimliligi i¢in asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin

tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica ederiz.

6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 10.

maddesi ile;

(1) Bu Kanun hiikiimlerine gére alinan tedbir kararlari, Bakanligin ilgili il ve ilce
miidiirliikleri ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en

seri vasitalarla bildirilir.



(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu bagvurularin kabul ya da
reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilge

mudirliklerine derhal bildirilir.

(3) Korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina iligskin koruyucu tedbir karari ile siddet
uygulayan hakkinda verilen dnleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda
koruyucu veya Onleyici tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da

tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin kollukta
bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya ilge
miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilir; bunun miimkiin olmamas1 halinde giderleri Bakanlik
biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak iizere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak

barimma imkan1 saglanir.

(5) Tedbir kararimin ilgililere tethim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel

teskil etmez.

(6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin
gbzetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1
hallerde korunan kisiler; miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi {izerine
kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak

barindirilabilir.

(7) Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir. diizenlemesi getirilmistir.

Ayrica ayn1 yasanin 14.maddesi ile Bakanliginiz, gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve
tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verilmesi
amact ile Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin kurma yiikiimliiliigii altma girmistir. Bu

kapsamda, Kadin Dayanigma Vakfi olarak, yasa uygulamalarini izleyebilmemiz i¢in,

01.01.2024-15.05.2025 tarihleri arah@inda, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina

Yonelik Siddetin Onlenmesine dair yasa uyarinca;

a) Miilki Amirlikler ve Mahkemeler tarafindan verilen, Bakanliginiza ulagan tedbir

kararlarinin sayisi,



b) Bu tedbir karalarinin yillara ve illere gére dagilima,

¢) Tedbir kararlarinin ne kadar stire i¢in verildigi,

d) Tedbir kararinin siiresi dolduktan sonra uzatma talep eden kadin sayisi

e) Bu taleplerin kabul ve ret sayist,

f) Miilki amirlige yahut mahkemeye bagvurmaksizin acil hallerde kolluk aracilig ile
tedbir karar1 alan kadinlarin sayisi,

g) Yakin koruma tahsis edilen kadinlarin sayisi,

h) Yasanin 3.Maddesinin d bendi uyarinca kres destegi talep eden kadin sayisi ve bu
taleplerin ret ve kabul sayisi,

1) Yasanin 3. Maddesinin b bendi kadinlara ge¢ici maddi yardim saglanan tedbir karari
sayis1 ve bu yardimin ne kadar siire i¢in verildigi,

j) Kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin
etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli
tutulmasini talep eden basvurucu sayisi ile bu taleplerin ret ve kabul sayist,

k) Tedbir karalarini ihlal eden kimseler hakkinda zorlama hapsi talebi ile agilan dava
sayis1 ve dava sonuglari, hususlarinda Bakanliginizdan 4982 Sayili Bilgi Edinme

Hakki1 Kanunu uyarinca bilgi talep etmekteyiz.

Saygilarimizla

Kadin Dayanigma Vakfi



SAYIN BASVURU SAHIBI,

Cumhurbaskanligi iletisim Merkezine (CIMER) géndermis oldugunuz 24.05.2025 tarih ve
2501926610 sayili bagvurunuz incelenmisgtir.

Basvuruda belirtmis oldugunuz hususlar, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7’nci
maddesindeki “0zel bir calisma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulan” veriler
kapsaminda olup ayni Kanunun 8.maddesinde “Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya yayin,
brosur, ildn ve benzeri yollarla kamuya agiklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme bagvurularina
konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya aciklanmisg bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandigi veya aciklandigi basvurana bildirilir.” hikiimleri bulunmaktadir.

Basvurunuzda yer alan veri talebi iceriginin yukarida bahsedilen ilgili Kanunun 7. maddesi
kapsaminda oldugu gerekcesiyle talep edilen istatistiki bilgiler sunulamamakla birlikte; konuya
iliskin bilgilere Emniyet Genel Mudurlagu Polis Akademisi Bagkanlig tarafindan kadin
cinayetlerini ve kadina yonelik siddet olaylarini 6nlemeye yonelik alinan tedbirler kapsaminda
yapilan arastirmalar sonucu hazirlanan ve yayimlanan calismalar, Turkiye Buytk Millet Meclisi
tarafindan kadin siddetini dnlemeye ve sebeplerini arastirmaya yonelik olusturulan komisyon
raporlari ve igisleri Bakanligi web sitesinden ulasilabilmektedir.

Bilgilerinize sunulur.



Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation for Women’s Solidarity
Mithatpasa Cad. No:61/12 06420 Kizilay /Ankara

Tel : (0312) 430 40 05 — 432 07 82
E-posta : bilgi@kadindayanismavakfi.org.ir

T.C SAGLIK BAKANLIGI’NA

22.05.2025

Say1 _:4.12.15

Konu : 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince ve bu Kanun’un 11. Maddesinde
Ongoriilen stireler dahilinde asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin ve sorularimiz ile

ilgili belgelerin ivedilikle gonderilmesi hakkinda taleplerimizin sunulmasidir.

Aciklamalar : Kadin Dayanisma Vakfi olarak Ankara’da faaliyet yiiriitmekteyiz.

Kurumumuzun faaliyet alani i¢inde siddet goren kadinlar bize ulagsmakta, maruz kaldiklari
siddetten uzaklasmak icin cesitli destekler almaktadir. Bu sebeple, kurumumuza basvuran
kadinlara daha dogru yonlendirme yapabilmek ve kurumumuzdaki ¢aligmalarin verimliligi i¢in
asagida yer alan sorularimizin yazili cevaplarinin tarafinizdan kurumumuza iletilmesini rica

ederiz.
6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un;

Madde 5 -(1)- (1) bendi; “Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmasi ve

tedavisinin saglanmasi.”

Madde 8-(6) “Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karar ile birlikte talep lizerine veya resen,
korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek
bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tim
resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iligskin ayr1 bir adres tespit edilir. Bu
bilgileri hukuka aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.”



MADDE 19 —(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen
kisilerden genel saglik sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen
genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi
yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlar; bu hallerin devamu siiresince, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda, gelir testine tabi

tutulmaksizin genel saglik sigortalisi sayilir.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda 6nleyici tedbir karari verilen kisinin ayni zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel
saglik sigortasi kapsaminda karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile
rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri

Bakanlik biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanir. Hiikiimlerini icermektedir.

Soru 1) 6284 sayih Kanun’un ilgili maddeleri goz oniine alinarak;

e Bakanliginiza bagli kurumlar nezdinde gizli kayit yapilmasini saglayacak sistemin
olusturup olusturulmadigi,

e Sistemin isleyisi ve kaydin gizlenmesi i¢in gerekli belgelerin neler oldugu,

e Bu sistemden yaralanmak {izere bagvuran ve yararlanan kadin sayisi,

e 6284 sayili kanun kapsaminda gizlilik karar1 olan kadinlarin Bakanliginiza bagl saglik

kurumlarina yaptiklar1 bagvuru ve muayene olma sayilari,

Soru 2) Tiirkiye’deki devlet hastaneleri ve egitim arastirma hastanelerinin kacinda
sosyal hizmet birimi bulunmaktadir? Bu birimlerde toplamda kag¢ sosyal calismaci

calismaktadir?

Soru 3) 01.01.2024-15.05.2025 tarihleri arahiginda;

e Kag kadina hastanelerdeki sosyal hizmet uzmanlari tarafindan destek saglanmigtir?
Her hastanede sosyal hizmet birimi yoksa bu birimin takibini gerektiren prosediirler

icin hangi mekanizma rol oynamaktadir?



e Hastanelerde nitelikli ve yeterli sayida sosyal hizmet uzmani istihdami igin biitce
ayrilmakta midir? Caligmakta olan sosyal hizmet uzmanlarina siipervizyon olanagi
icin biit¢e ayrilmakta midir?

e Hastanelerde ¢alisan sosyal hizmet uzmanlarinin siddet goren kadinlarla ¢alisirken
uygulamasi gereken protokol nedir?

e Sosyal hizmet uzmanlari, siddete maruz kaldigin1 beyan eden ya da siddete maruz
kaldiklarin fark ettikleri kadinlara hangi bilgileri vermekte ve hangi kurumlara
yonlendirme yapmaktadir

e Siddete maruz kalan kadinlarin siklikla ruhsal desteklere bagvurduklart bilinmektedir.
Bu anlamda saglik kuruluslarinda ¢alisan sosyal caligmaci, psikolog ve psikiyatristler
icin 6zel bir hizmet i¢in egitim diizenlenmis midir? Bu anlamda yapilan herhangi bir
calisma bulunmakta midir?

e Bu tarih aralifinda kag kadina ruhsal destek saglanmistir?

e Siddete maruz kalan, ihmal ve istismar siiphesi bulunan ¢ocuklarla ilgili sosyal hizmet
uzmani ve saglik calisanlarinin takip etmesi gereken prosediir nedir?

e Kadinlarin yasadiklar1 siddet durumlarindan dogru ortaya ¢ikan saglik sorunlarinda
sosyal giivencesi olmadiginda nasil bir yol izlenmektedir?

e Intihar girisimi nedeniyle saglik kuruluslarina bagvuran kadlarla ilgili nasil bir
miidahale ve yonlendirme prosediirii uygulanmaktadir?

¢ Bugiine kadar devlet ve egitim arastirma hastanelerinde kayda gecen kadin intihari
girigimi sayis1 kagtir?

e Cinsel saldirt nedeniyle adli tip raporu almasi gereken kadinlar Tiirkiye’de hangi
hastanelerden psikiyatrik ve fizyolojik muayene hizmeti alabilmektedir?

e Bakanliga bagl hastanelerden bu tarih araliginda kag kadin adli tip raporu almistir?

Konularina dair 4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca Vakfimiza bilgi verilmesini

talep etmekteyiz.

Saygilarimizla

Kadin Dayanigma Vakfi



Sayin lgili,

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 7 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel
bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge
icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler." hilkmi yer almaktadir. Basvurunuzun
cevaplandirilmasi ilave bir ¢alisma gerektirdiginden, yukaridaki hiikiim uyarinca
degerlendirilememektedir.

Saglikh glinler dileriz.
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